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EL MARAVILLOSO MUNDO
DE MARAVILLOSO

Habia una vez, en el mundo de los grises, lleno de rutas,
fronteras y travesias, un niio llamado "Maravilloso” que
caminaba por esos caminos. Tenia una visién especial:
podia transformar todo lo que veia y tocaba en algo
magnifico

Maravilloso podia convertir el silencio en una cancién,
una pared en un lienzo, un extraio en un amigo, y una
botella en una muiieca. Aunque algunos grises no podian
entenderlo, no |o veian ni lo escuchaban, su superpoder
se fortalecia

Un dia, Maravilloso encontré-a otros "Maravillosos™.

Se miraron y se reconocieron, y juntos descubrieron
que podian pintar el mundo con muchos colores, sonidos
y aventuras.

Desde que los Maravillosos se unieron, han dado color a
algunos grises, y juntos contindan con su misién de
colorear el mundo.

Los Maravillosos contindan caminando entre fronteras para

pintar el mundo de colores, de alegria y esperanza.

-
Cuento elaborado por miembros de la sociedad civil de México E

dedicado a las niias, nifios y adolescentes migrantes que atienden

en albergues durante su transito migratorio ! « :
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Glosario] 02

Esta categoria incluye a nifas y ninos menores de doce
(12) anos.

Esta categoria incluye a las personas de entre doce (12) anos
cumplidos y menos de dieciocho (18) aflos de edad.?

Cualquier nino, nina o adolescente acompanado por un adulto que
ejerza la patria potestad y tenga al nino bajo su tutela o custodia, o
por un tutor o adulto a cuyo cuidado esté habitualmente segun la
ley o la costumbre.?

Cualquier nino, nina o adolescente que viaje no acompanado por
alguno de sus progenitores u otros parientes y que no esté al
cuidado de un adulto que, por ley o costumbre, ejerza esa
responsabilidad.*

Implican movimientos poblacionales de caracter diverso, las causas
y caracteristicas del traslado que emprenden nifas, ninos y
adolescentes por aire, mar o tierra hacia paises distintos a los de su
nacionalidad o residencia habitual. Incluye personas que migran
por causas econdomicas O ambientales, migracion regular o
irregular, solicitantes del reconocimiento de la condicion de
refugiado, personas refugiadas, victimas de trata, nifios, nihas o
adolescentes no acompanados o separados de sus familias, asi
como otras personas con nhecesidades de proteccion. Es posible
gue durante el proceso migratorio haya personas en las que
concurran varias de estas categorias.s

' Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. 2014. Ver: Art. 5 (Reforma 2019).
2 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. 2014. Ver: Art. 5 (Reforma 2019).

CIDH. Principios Interamericanos sobre los Derechos Humanos de Todas las Personas Migrantes,
Refugiadas, Apatridas y las Victimas de la Trata de Personas. Resolucién 04/19 aprobada por la
Comision el 7 de diciembre de 2019. Ver: seccion “Definiciones”.

4 CIDH. Principios Interamericanos sobre los Derechos Humanos de Todas las Personas Migrantes,
Refugiadas, Apatridas y las Victimas de la Trata de Personas. Resolucién 04/19 aprobada por la
Comision el 7 de diciembre de 2019. Ver: seccion “Definiciones”.

s Corte IDH. OC-21 de 2014. “Derechos y Garantias de Nifias y Nifios en el Contexto de la Migracion
y/o en Necesidad de Proteccion Internacional”. Parr. 36; CIDH. Derechos humanos de migrantes,
refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y desplazados internos: Normas y Estandares
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (2015). Parr. 139.



Aqguella que ofrece un Estado a una persona extranjera debido a
que sus derechos humanos se ven amenazados o vulnerados en su
pais de nacionalidad o residencia habitual, y en el cual no pudo
obtener la proteccidon debida por no ser accesible, disponible y/o
efectiva. La expresion proteccion internacional comprende: (1) la
proteccion recibida por las personas solicitantes del
reconocimiento de la condicion de refugiado, (2) la proteccion
contra la no devolucion recibida por cualquier extranjero mediante
la figura de la proteccion complementaria 0 mecanismos de
proteccion humanitaria, cuando exista riesgo a su vida, libertad o
seguridad o a condiciones de vida intolerables en su pais de origen
O residencia y no cumplan con los criterios para ser reconocidas
como personas refugiadas, (3) la proteccion recibida por las
personas apatridas, y (4) proteccion otorgada mediante la figura
del asilo politicos

Persona que no es considerada como nacional suyo por ningun
Estado, conforme a su legislacion’

Glosario

® Cfr. Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico. 2011. Ver: Articulo 2; Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Ver: Articulo 22.7 y 22.8; Corte IDH. OC-21 de 2014. “Derechos y
Garantias de Niflas y Niflos en el Contexto de la Migracién y/o en Necesidad de Proteccién
Internacional”. Parr. 37 y 225; Corte IDH. La institucién del asilo y su reconocimiento como derecho
humano en el Sistema Interamericano de Proteccion (interpretacion y alcance de los articulos 5, 22.7 y
22.8, en relacién con el articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinion
Consultiva OC-25/18 de 30 de mayo de 2018. Serie A No. 25, parr. 186.

7 CIDH. Principios Interamericanos sobre los Derechos Humanos de Todas las Personas Migrantes,
Refugiadas, Apatridas y las Victimas de la Trata de Personas. Resolucion 04/19 aprobada por la
Comisién el 7 de diciembre de 2019. Ver: seccién “Definiciones”.
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Introduccion

Garantizar que la ninez y adolescencia migrante sea tratada conforme a su edad
en el contexto de las migraciones es una tarea que enfrenta multiples
complejidades politicas, geograficas, econdmicas y sociales. Las dinamicas
migratorias a menudo invisibilizan a las nifas y nifios durante transito migratorio®
La naturaleza del desplazamiento forzado lleva a las personas adultas a tomar
decisiones rapidas bajo condiciones de amenaza y miedo. Como resultado, las
perspectivas, proyectos de vida y necesidades especificas de las nifas, ninos y
adolescentes a menudo no se consideran adecuadamente en estos procesos.

Esta invisibilizacion persiste a medida que avanzan en la ruta migratoria. Las
ninas, los ninos y adolescentes se enfrentan a fendmenos como la militarizacion
de las fronteras, la delincuencia organizada, y la falta de medidas adecuadas de
atencion para personas migrantes, entre otros problemas que atentan contra su
condicion y edad. Las politicas migratorias que criminalizan la migracion,
desconocen sus necesidades y derechos, especialmente en el caso de la primera
infancia®, y los expone facilmente a ser victimas de redes de trata, trafico de
migrantes, violencia de género entre otros peligros que enfrenta esta poblaciéon'©
En estos casos, “el Estado, que deberia proteger a los ninos, se convierte en su
principal fuente de desproteccion”1 .

8Cfr. Vasquez, J. D. (2023). Transforminﬁ ethnicity: Youth and migration in the Southern Ecuadorian Andes. In
Mcggration, diasporas and citizenship; Aldeas Infantiles SOS Internacional. (s.f.). Migracién infantil: Infancia y
adolescencia de Centroamérica y México en situacién de migracién irregular (p. 9).
https://www.aldeasinfantiles.org/getmedia/e77924ee-4f42-42df-a7b4-b6817bd0eca7/Migracion-Inf
antil_ESP_Digital.pdf.

9 Cfr. Németh, B., Sulyok, R. S., Szabd, B., & Mikldsi, M. (2024). Children as ‘becomings'—Mapping parental
adultcentrism in Hungary. Children & Society. Wiley Online Library; Biswas, T., Florio, E., Caso, L., Castelli,
., & Iacobino, S. (2024). The Adultcentrism Scale: A potential contributor to advancing children’s
participation rights in Nordic contexts. Social Sciences, 13(5), 238. https://doi.org/10.3390/socsci13050238

10World Vision México. Nifas, nifios /y jovenes, entre los mas afectados por la mi?racién. 2023.
https://www.worldvisionmexico.org.mx/blog/ninos-y-familias-afectados-por-la-migracion; ICBF Colombia
- USAID. Los nifios viajan con sus derechos. https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/2_migracion-
legable-mt.pdf; Médicos sin Fronteras. Migracion en América: un camino de violencia desbordada en
023. https://www.msf.mx/actualidad/migracion-en-america-un-camino-de-violencia-desbordada-en-
2023/; Save The Children. La criminalizacion de menores migrantes solos frena su integracion en la
solciedad andaluza. https://www.savethechildren.es/laoportunidad/criminalizacion-menores-migrantes-
solos.
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Sus historias a menudo se difuminan entre los relatos de la migracion de las
personas adultas. Al tratarse de millones de ninas, ninos y adolescentes
migrantes, seguir su rastro y reconocer su individualidad representa un desafio
en el terreno. De acuerdo con el IDAC, en 2020, se registraron 35,5 millones de
NNA migrantes internacionales en todo el mundo, la cifra mas alta jamas
registrada. Lo que equivale a que aproximadamente uno de cada 66 ninos y
nifas vivian fuera de su pais de nacimiento en este periodo.”

En la region, de acuerdo con datos publicados en septiembre de 2023 por
UNICEF, mientras que en el mundo el porcentaje de NNA migrantes
corresponde al 13% de la poblacion migrante total, en América Latina y el Caribe
la cifra alcanza el 25%. Ademas, el 91% de las infancias se encuentra en edades
inferiores a los 11 afos™ La creciente tendencia de la migracidn infantil se
relaciona directamente con el aumento de los movimientos migratorios mixtos
vistos con mayor frecuencia desde 2018, en los que es comun encontrar familias
migrando' Ademas, podria estar relacionado con un notable aumento en la
migracion de mujeres en la regiénw.

La situacion de vulnerabilidad de la ninez y adolescencia migrante, se agudiza
debido a que los sistemas de registro gubernamentales a menudo carecen de
mecanismos especificos para identificar y contabilizar a esta poblacion. Lo que
dificulta y por tanto limita la posibilidad de atender sus necesidades. Segun la
International Data Alliance for Children on the Move (IDAC), no existen datos
completos sobre la nifez migrante a nivel mundial'®; solo algunos paises
contabilizan a las infancias que migran, pero generalmente se les trata como
acompanantes de sus padres o cuidadores, sin reconocer las caracteristicas
propias de su individualidad.

11 Frase mencionada por el personal de los albergues durante el taller, y que se incluye en este
documento.

12 International Data Alliance for Children on the Move (IDAC). International Data Alliance for Children on the
move. https://data.unicef.org/resources/international-data-alliance-for-children-on-the-move/.

> UNICEF. (2023, 7 de septiembre). E/ nimero de nifios, nifias y adolescentes en movimiento en América
Latina y el Caribe alcanza nuevo récord, en medio de la violencia, inestabilidad y cambio climdtico.
https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/el-n%C3%BAmero-de-ni%C3%B10s-ni%C3%B1
as-y-adolescentes-en-movimiento-en-am%C3%A9rica-latina-y-el.

14 Botero, A. (2022). Informe protegiendo a la nifiez migrante en las Américas (p. 9). El Didlogo
Interamericano.

'> OIM. (2024, mayo). El Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2024.
https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2024

16 IDAC. (2022). Stronger data, brighter futures: Protecting children on the move with data and evidence
(p. 3). https://data.unicef.org/resources/stronger-data-brighter-futures/.


https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/el-n%C3%BAmero-de-ni%C3%B1os-ni%C3%B1as-y-adolescentes-en-movimiento-en-am%C3%A9rica-latina-y-el
https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/el-n%C3%BAmero-de-ni%C3%B1os-ni%C3%B1as-y-adolescentes-en-movimiento-en-am%C3%A9rica-latina-y-el
https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/el-n%C3%BAmero-de-ni%C3%B1os-ni%C3%B1as-y-adolescentes-en-movimiento-en-am%C3%A9rica-latina-y-el
https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/el-n%C3%BAmero-de-ni%C3%B1os-ni%C3%B1as-y-adolescentes-en-movimiento-en-am%C3%A9rica-latina-y-el
https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2024
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https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2024
https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2024
https://data.unicef.org/resources/stronger-data-brighter-futures/
https://data.unicef.org/resources/stronger-data-brighter-futures/
https://data.unicef.org/resources/stronger-data-brighter-futures/
https://data.unicef.org/resources/stronger-data-brighter-futures/
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El contexto mexicano ejemplifica las consecuencias de la interseccion entre la
promocion de politicas migratorias que criminalizan la migracion y la falta de
medidas para identificar y atender las necesidades de poblaciones con mayor
necesidad de proteccion, como la ninez y adolescencia migrante. Esta
situacion ha llevado a que los albergues para personas migrantes asuman la
responsabilidad, que en principio corresponde al Estado, de brindar atencién
humanitaria a esta poblacion.

Dentro de los albergues, la atencidon a NNA se ha centrado en priorizar su
interés superior, garantizando derechos basicos como un lugar para dormir,
alimentacion, agua potable, e incluso recreacion y espacio para el
esparcimiento. Sin embargo, los retos son significativos, ya que la falta de
recursos humanos, materiales y econdmicos limita |la capacidad de los
albergues para ofrecer las condiciones que desearian proporcionar.

Es crucial reconocer que la atencion de ninas, ninos y adolescentes en los
albergues tiene un impacto dual: tanto en quienes reciben la atencidén como
en el personal que les atiende. Esto sumado al desbordamiento de
capacidades en los albergues y la insuficiente respuesta del Estado han
convertido al personal de los albergues en el principal pilar de la respuesta
humanitaria.

Esta labor de proteccion de los derechos humanos impone una tension
significativa en el bienestar mental, emocional y psicologico del personal de los
albergues, quienes, debido a su trabajo diario, estan en riesgo de experimentar
estrés, depresion, ansiedad, trauma vicario, trastorno por estrés postraumaticoy
agotamiento . Esto se genera al presenciar o escuchar eventos traumaticos de
forma repetitiva durante largos periodos y cuando se deben manejar casos
complejos de manera rapida®, como ocurre en el caso del personal de los
albergues.

En este contexto, la realizacion de este informe se convierte en una
herramienta fundamental para establecer un marco de referencia inicial, que
permita identificar, desde la experiencia en terreno de los albergues y
organizaciones socias de la REDODEM, las necesidades de proteccion de la
ninez y adolescencia migrante en México. De esta manera, se podra construir
una hoja de ruta para futuros proyectos y acciones que no solo fortalezcan las
herramientas de atencion de manera efectiva y eficiente, en concordancia con
el interés superior de la ninez migrante, sino que también faciliten y alivien la
labor del personal dentro de los albergues.

' Cfr. Asamblea General de Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la situacién de los
defensores de los derechos humanos (febrero de 2016). Parr. 47.
18 Cfr. ACNUR. Manual de Reasentamiento del ACNUR (2011). Pag. 185.






Este documento se elabord a partir de tres procesos clave: (i) una
encuesta inicial que recopild informacion sobre la situacion y las
caracteristicas demograficas de la ninez y adolescencia migrante en
los albergues, con datos proporcionados por los albergues socios y
otras organizaciones de la REDODEM,; (ii) un taller de observacion y
escucha con personal de los albergues, donde se compartieron retos
identificados, desafios en materia de proteccion, y buenas practicas; y
(iii) una encuesta de cierre que busco identificar retos y desafios
adicionales, asi como buenas practicas no abordadas durante el taller.
A partir de estos insumos, se desarrollé este informe con el objetivo
de contextualizar la situacion actual de NNA en albergues, identificar
desafios técnicos para mejorar su atenciéon, y recopilar buenas
practicas para su replicacion y difusion entre albergues

El documento se estructura en |los siguientes apartados:

O] Contexto 02 Caractqzaoon demogr.aﬁca
de la ninezy adolescencia
migrante

Desafios en materia de Identificacidn de las
03 proteccion que enfrentan las 04 principales necesidades
ninas, ninos y adolescentes en de los albergues para
los albergues mejorar la atencién a esta
poblacion

Sistematizacion de _
O5 buenas practicas O6 Conclusiones

Metodologia | 09



Capitulo 1

Contexto

La dimension de la migracion infantil se puede evidenciar a través de las
estadisticas de dos de los principales puntos de transito fronterizo de la region: el
tapon del Darién en Panama y México. Para el caso del tapdn del Darién, en el
2023, se registré un movimiento irregular por esta zona de 113.180 NNA, lo que
correspondiod al 22% del total de personas migrantes que cruzaron este punto de
transito' Para 2024, UNICEF reportd que en el primer cuatrimestre mas de
30.000 NNA, habian cruzado el Darién, lo que supone un aumento del 40% en
comparacion con el mismo periodo de 2023.20

En el caso de México, de enero a junio de 2024, se han reportado 84.927 “Eventos
de nifas, ninos o adolescentes en situacidn migratoria irregular”. En
comparacion, en 2023 se registraron 113.660 eventos. Esto evidencia que en tan
solo el primer semestre de 2024 ya se ha reportado aproximadamente el 75% de
la cifra total del 2023%'. En cuanto a las cifras de 2024, 23.518 son NNA entre los 12
y 17 anos y 61.409 son NNA entre los O y 11 anos. De acuerdo con las cifras de
2024, aproximadamente el 96% de las ninas, los ninos y adolescentes migran
acompanados mientras que solo el 4% corresponde a NNA no acompanados.
Aunque es preocupante que existan NNA no acompafados, resalta una
tendencia en la migracion infantil irregular en México, donde predominan NNA
gue estan acompanados por su nucleo familiar”

9 Migracién Panamad. (2023). Estadisticas de transito irregular de extranjeros por la frontera con
Colombia por regién segun orden de importancia: Afio 2023.
https://www.migracion.gob.pa/wp-content/uploads/MOVIMIENTO-MIGRATORIO-2023.pdf.

0 UNICEF. (2024, 15 de mayo). La migracion de nifios, nifias y adolescentes a través del Darién registra
un aumento del 40 por ciento en lo que va de afo.
https://www.unicef.org/nicaragua/comunicados-prensa/la-migraci%C3%B3n-de-ni%C3%B10s-ni%C
3%B1as-y-adolescentes-trav%C3%A9s-del-dari%C3%A9n-registra-un-aumento.

2! politica Migratoria, México. (2023). Boletin mensual de estadisticas migratorias.
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/Boletines_
Estadisticos/2023/Boletin_2023.pdf; Politica Migratoria, México. (2024). Boletin estadistico de 2024.
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/Boletines_
Estadisticos/2024/Boletin_2024.pdf.

2 Politica Migratoria, México. (2024). Boletin estadistico de 2024.
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/Boletines_
Estadisticos/2024/Boletin_2024.pdf. Ver: Tabla “3.1.4 Eventos de nifias, nifios o adolescentes en
situacién migratoria irregular, segun continente, pais de nacionalidad, grupos de edad, condiciéon
de viaje y entidad federativa, enero-junio de 2024". Consultado en agosto de 2024.
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Las cifras sobre personas en contextos de movilidad humana en la regién y en
México, evidencian que la dinamica migratoria en México sugiere una
tendencia al aumento de forma progresiva en los ingresos de personas
migrantes. Tal y como menciond el ex Relator Especial sobre los derechos
humanos de los migrantes de las Naciones Unidas, Francois Crépeau: “la
migracién estd aqui para quedarse”” El reto para los Estados estd en cémo
atender y gestionar la migracion, no en como detenerla. Paraddjicamente, la
gestion migratoria en México ha tomado un giro preocupante, tratando a las
personas migrantes como un problema a resolver y evitar. Esto refleja los
efectos de la politica de los Estados Unidos de externalizar sus fronteras hacia
México y el resto de la region® con el objetivo de “disminuir o controlar” los
movimientos migratorios desde fuera de su territorio, utilizando a los Estados
de la region como una suerte de "barrera".

Esta deshumanizacion se refleja en el aumento de la militarizacion de las
labores de control migratorio, con la inclusion de la Guardia Nacional. Aunque es
una institucion civil por ley, en la practica esta compuesta mayoritariamente por
personal con formacién militar” lo cual contradice los estandares
internacionales que establecen que estas labores deben ser realizadas por
autoridades civiles debidamente calificadas y capacitadas sobre los derechos de
las personas migrantes?* De hecho, desde octubre de 2020, la Guardia Nacional
esta bajo el control operativo de la Secretaria de la Defensa Nacional, lo que
refuerza su estructura militar?

2 Asamblea General de las Naciones Unidas (2017). A/HRC/35/25. Informe del Relator Especial sobre los
derechos humanos de los migrantes sobre una agenda 2035 para facilitar la movilidad humana, parr.
81.

¢ Alvarez, P. (2024, 9 de mayo). El Gobierno de Joe Biden propone una norma para rechazar
rapidamente a migrantes que no son elegibles para solicitar asilo. CNN Espafiol.
https://cnnespanol.cnn.com/2024/05/09/gobierno-biden-prepara-norma-rechazar-migrantes-
trax/;Murphy, S. (2024, 26 de abril). Estados de EEUU lejanos a la frontera con México se apresuran a
aprobar nuevas leyes de inmigracion. Los Angeles Times.
https://www.latimes.com/espanol/eeuu/articulo/2024-04-26/estados-de-eeuu-lejanos-a-la-frontera-
con-mexico-se-apresuran-a-aprobar-nuevas-leyes-de-inmigracion; Nagovitch, P. (2024, 27 de junio).
Trump arremete contra la inmigracién durante hora y media: “Los migrantes estan asesinando y
violando a nuestras mujeres”. El Pais. https://elpais.com/us/migracion/2024-06-28/trump-despotrica-
contra-la-inmigracion-durante-hora-y-media-los-migrantes-estan-asesinando-y-violando-a-nuestras-
mujeres.html.

25 ey de la Guardia Nacional, Articulos 25, fraccion IX, y 26, fracciones I y III (2022).


https://cnnespanol.cnn.com/2024/05/09/gobierno-biden-prepara-norma-rechazar-migrantes-trax/
https://cnnespanol.cnn.com/2024/05/09/gobierno-biden-prepara-norma-rechazar-migrantes-trax/
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Las cifras desenmascaran una doble falacia: la ineficacia de las medidas de
militarizacion para disuadir la migracion y "resolver" el aumento del transito
por México, asi como su pretension de proteger a las personas migrantes
durante su paso por el pais. Estas politicas han llevado a practicas
deshumanizantes, promoviendo una vision de los migrantes como "ilegales", lo
cual es incompatible con el respeto a los derechos humanos® ya que migrar es
una necesidad y no debe considerarse un delito ni una cuestion que deba ser
atendida mediante una respuesta militar. Como era de esperarse, desde la
implementacion de estas medidas, las organizaciones de la sociedad civil han
denunciado reiteradamente que la militarizacion de la gestion migratoria ha
incrementado abusos, violencia y muertes?

Como un brazo alterno a la militarizacidn, se encuentra el uso de la detencidn
migratoria. Desde 2017, el Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares ha alertado sobre el uso
generalizado de la detencion migratoria, sefalando que "las detenciones
realizadas por el INM se llevan a cabo de manera automatica, sin una
adecuada fundamentacion individualizada sobre su necesidad vy
razonabilidad"®

*Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 23 de noviembre de 2010, parr. 272;
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Observaciones preliminares: Visitas de trabajo
virtual a México sobre personas en situacién de movilidad humana, diciembre 2020 y enero 2021,
en: https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2021/33-A.pdf; Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH). (2021, 1 de abril). La CIDH llama a los Estados de la regién a adoptar
politicas migratorias y de gestion de fronteras que incorporen un enfoque de derechos humanos.
http://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/082.asp;

Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). (2021, 27 de septiembre). La CIDH condena
el uso de la fuerza en contra de poblacién en movilidad en México, y llama al Estado a investigar los
hechos, y a evitar su represion.
https://www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/255.asp.

27 Cfr. Lépez-Dériga, M. (2020, 16 de octubre). Sedena asume control operativo de la Guardia Nacional.
https://lopezdoriga.com/nacional/sedena-asume-control-operativo-de-la-guardia-nacional/.

28 Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2015). Derechos humanos de migrantes, refugiados,
apdtridas, victimas de trata de personas y desplazados internos: Normas y estdndares del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, Parr. 126.
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/movilidadhumana.pdf.

# Cfr. PRAML. (2024). La militarizacion del Instituto Nacional de Migracién y sus implicaciones en las
violaciones a derechos humanos de las personas migrantes.

https://prami.ibero.mx/wp-content/uploads/2024/04/Informe-Militarizacion-INM_2024.pdf.


https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2021/33-A.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2021/33-A.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2021/33-A.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/082.asp
http://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/082.asp
https://www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/255.asp
https://lopezdoriga.com/nacional/sedena-asume-control-operativo-de-la-guardia-nacional/
https://lopezdoriga.com/nacional/sedena-asume-control-operativo-de-la-guardia-nacional/
https://lopezdoriga.com/nacional/sedena-asume-control-operativo-de-la-guardia-nacional/
https://lopezdoriga.com/nacional/sedena-asume-control-operativo-de-la-guardia-nacional/
https://lopezdoriga.com/nacional/sedena-asume-control-operativo-de-la-guardia-nacional/
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/movilidadhumana.pdf
https://prami.ibero.mx/wp-content/uploads/2024/04/Informe-Militarizacion-INM_2024.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/082.asp
http://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/082.asp
http://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/082.asp
http://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/082.asp
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Esta practica, que persiste hasta hoy, de forma generalizada y arbitraria ha
generado graves violaciones a los derechos humanos?® Las nifias, los nifos y
adolescentes también son afectados por estas medidas, que se encubren en los
informes oficiales bajo eufemismos como "eventos" o '"canalizacion"* Sin
eembargo, estos términos ocultan el hecho de que para que un NNA pueda ser

incluido dentro de estas cifras de “eventos” han tenido que pasar por
condiciones de detencidn, invisibilizando la continuidad de esta practica estatal
y los efectos negativos que esto tiene en el desarrollo de NNA”

El enfoque de la gestion migratoria en México deja a las personas migrantes en
una situacion de desproteccion, afectando especialmente a NNA, quienes son la
poblacidon mas vulnerable dentro de este grupo. Como resultado, muchas de las
responsabilidades de cuidado y prestacidon de servicios humanitarios recaen en
organizaciones de la sociedad civil, como los albergues. Sin embargo, el
aumento de los movimientos migratorios ha desbordado la capacidad de los
albergues para recibir y brindar asistencia a personas refugiadas y migrantes.

El personal de los albergues, que sigue solicitando ayuda estatal para garantizar
la intervencidon del Estado y la proteccion de los derechos humanos de NNA,
denuncia que la respuesta de las Procuradurias de Proteccion de Ninas, Ninos y
Adolescentes (PPNNA) es lenta e ineficaz. Ademas, la negativa del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) a inscribir a infancias en
guarderias genera una carga adicional para los albergues, complicando aun mas
su capacidad de respuesta.

*® Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.
(2017). Observaciones finales sobre el tercer informe periddico de México (parr. 39).
*" Naciones Unidas. (2023, 5 de abril). México: Expertos de Naciones Unidas piden que se investigue
la muerte de migrantes en centro de detencién de migrantes en Ciudad Juarez
https://www.ohchr.org/es/press-releases/2023/04/mexico-un-experts-call-investigations-migrant-de
aths-ciudad-juarez.

2 politica Migratoria, México. (2023). Boletin mensual de estadisticas migratorias (p. 155).
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/Boletines_
Estadisticos/2023/Boletin_2023.pdf.

30rtiz Borbolla, S. (2023). Nifios, nifias y adolescentes migrantes corren peligro ante falta de
proteccion de los gobiernos de México y Estados Unidos. WOLA

httpa://www.wola.org/es/anaIisis/ninos-ninas-adolescentes-migrantes-peligro-proteccion-mexico-
estados-
unidos/#:~:text=Entre%20enero%20de%202021%20y,de%20Ni%C3%B1as%2C%20Ni%C3%B1
0s%20y%20Adolescentes; Redaccién El Economista. (2024, 19 de enero). México cierra 2023 con
Economista.
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Mexico-cierra-2023-con-record-en-retencion-de-ninas-y-

ninos-migrantes-20240119-0040.html.
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https://www.wola.org/es/analisis/ninos-ninas-adolescentes-migrantes-peligro-proteccion-mexico-estados-unidos/#:~:text=Entre%20enero%20de%202021%20y,de%20Ni%C3%B1as%2C%20Ni%C3%B1os%20y%20Adolescentes
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https://www.wola.org/es/analisis/ninos-ninas-adolescentes-migrantes-peligro-proteccion-mexico-estados-unidos/#:~:text=Entre%20enero%20de%202021%20y,de%20Ni%C3%B1as%2C%20Ni%C3%B1os%20y%20Adolescentes
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Mexico-cierra-2023-con-record-en-retencion-de-ninas-y-ninos-migrantes-20240119-0040.html
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http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/Boletines_Estadisticos/2023/Boletin_2023.pdf
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La combinacion de estas condiciones, derivadas de la desproteccion estatal y el
desbordamiento de capacidades de los albergues que atienden a las nifas, los
ninos y adolescentes, ha generado serios obstaculos en la protecciéon de la nifez
y adolescencia dentro de estos mismos albergues. Ademas, ha afectado al
personal encargado de su cuidado, ya que la falta de recursos ha impedido que
los albergues puedan cubrir todas las necesidades requeridas por las infancias
debido a sus limitados recursos financieros y humanos. En este contexto, se ha
vuelto imprescindible desarrollar nuevas estrategias para identificar
herramientas y metodologias mas apropiadas y eficientes para su atencion.




Capitulo 2

Sus origenes

El origen de las ninas, los ninos y adolescentes atendidos es diverso. De acuerdo
con la informacion suministrada por los ASOR para junio de 2024, los principales
paises de origen de la ninez y adolescencia migrante, incluian México y otros
paises de América Latina y el Caribe e incluso NNA provenientes de Afganistan.
Destaca que algunos ninos y ninas, hijos e hijas de personas migrantes, nacieron
en territorio mexicano, por lo que también estan representados en el grafico.
Esto se detalla a continuacion:

:@ México

:@Guatemala
"'@ El Salvador
' @ Honduras

0 @ Nicaragua

Principales . *"Qcuns

Haiti

lugares de el
t e @Colombla

origen ..,
' Venezuela

l @ Ecuador

l @ Peru

"
. @ Afganistan

Grdfico No. 1 “Principales paises de origen de los nifios, nifias y adolescentes atendidos por los
albergues socios y otras organizaciones que forman parte de la REDODEM”. Elaboracién propia con
base en los datos recopilados de los cuestionarios a miembros de la sociedad civil participantes en la
investigacion.
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La multiplicidad de origenes de la nifez y adolescencia migrante atendida por
los ASOR refleja nuevas dinamicas migratorias en la region, en las que
predominan mayores numeros de personas migrantes provenientes de paises
como Venezuela, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Ecuador y
Colombia. El caso de Venezuela, llama particularmente la atencidon, en tanto, el
numero de personas migrantes en situacion irregular ha aumentado de forma
significativa desde 2015 Durante el primer semestre de 2024, las personas de
nacionalidad venezolana representaron aproximadamente el 24% de las
personas en situacion migratoria irregular categorizadas como presentadas y
el 44% de las categorizadas como canalizadas, convirtiéndose en la mayor
poblacion registrada en ingresos irregulares de migrantes en México, seguidas
por las de nacionalidad ecuatoriana y hondurena.

Nacionalidad | Presentadas Canalizadas Total de Porcentaje representativo

eventos por respecto al numero total de
nacionalidad | eventos registrados (712.226)

Venezolana 129.134 71.155 200.289 28% 10% 8%
Ecuatoriana 56.236 17.379 73.615
Hondurefia 44.379 15.881 60.260

Tabla No. 1. Elaboracién propia con base en informacién publica de la Unidad de Politica Migratoria™

A partir de las encuestas realizadas a los miembros de las ASOR, es posible
identificar los siguientes datos demograficos de la poblacion de NNA
migrantes atendidos en los albergues. Los hallazgos de esta investigacion se
presentan en los siguientes apartados:

34 Observatorio Venezolano de Migracién. IIES-UCAB. Sobre los venezolanos y la politica migratoria en
México. Manuel Delgado Linero. https://www.observatoriovenezolanodemigracion.org/post/sobre-
los-venezolanos-y-la-politica-migratoria-en-mexico. Cfr. INEGI. En México Somos 126 014 024

Habitantes: Censo de Poblacion y Vivienda 2020. 2021.
Https://Www.Inegi.Org.Mx/Contenidos/Saladeprensa/Boletines/2021/Estsociodemo/ResultCenso20
20_Nal.pdf

3s5Politica Migratoria, México. (2024). Boletin estadistico de 2024.
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/Boletines_

Estadisticos/2024/Boletin_2024.pdf. Ver: Tabla “3.1.1 Eventos de personas en situacion migratoria
irregular en México, segun continente y pais de nacionalidad, 2024".


http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/Boletines_Estadisticos/2024/Boletin_2024.pdf
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/Boletines_Estadisticos/2024/Boletin_2024.pdf
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/Boletines_Estadisticos/2024/Boletin_2024.pdf

¢Por qué migran la nifezy

adolescencia migrante?

Pobreza estructural. h

Violencia y amenazas a
mano de agentes estatales
y no estatales

- P an o o

\

\

S o

Intencién de reunificacién familiar.

Intencidn de solicitar el
reconocimiento de la condicion
de refugiado en México o
Estados Unidos.

Falta de acceso a derechos
y servicios basicos en su
lugar de origen.

Ausencia de redes de apoyo que
impide a los padres o
cuidadores dejar a sus hijas e
hijos en el lugar de origen de
forma segura.

Violencia de género hacia sus
madres o nifias y
adolescentes.

Violencia intrafamiliar.

Grdfico No. 2 “Causas de la migracién de nifias, nifios y adolescentes atendidos en los albergues”.
Elaboracién propia con base en informacién suministrada por los alberques socios y otras
organizaciones que forman parte de la REDODEM.

De acuerdo con la informacidon proporcionada por los miembros de los ASOR
gue participaron en esta investigacion, es poco comun gue las nifnas, los ninos
y adolescentes migren buscando la reunificacion familiar en México. Tampoco
es usual ver a NNA con familiares residiendo en México. En los pocos casos en
los que se busca la reunificacién familiar, se trata de NNA con familiares que
residen en paises como Canada y Estados Unidos.
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La informacion demografica de la ninez y adolescencia atendida por los ASOR
permite identificar patrones de edades, sexo y la forma en la que viajan, ya sea
Nno acompanados, o acompanados y en ese caso, con quienes emprenden su
proceso migratorio. En cuanto al sexo de la poblacion, la informacién recabada
durante este proceso de investigacion, indica que los albergues atienden a ninez
de sexo femenino y masculino.

Respecto a sus edades, durante este proceso de investigacion, el personal de los
ASOR indicé que los grupos mas frecuentemente atendidos por estas
organizaciones son: mujeres en estado de gestacion, nifas y ninos entre los 6 a 7
anos y nihas y ninos entre los 8 y 13 anos. A continuacion, se detallan estos
hallazgos. La categoria 1 incluye los grupos etarios mas mayormente reportados,
mientras que la categoria 3 corresponde a aquellos reportados con menor
frecuencia®

Categoria 2

Nifnez
entre6y7
anos

Categoria 3

Adolescentes
Ninez

A= entre 14y 17

Nifhez y TS

adolescentes
entre8y 13

anos

entre0y5
afios

Grdfico No. 3 “Tendencias de grupos etarios mayormente atendidos”. Elaboracién propia con base en
informacién suministrada por los albergues socios y otras organizaciones que forman parte de la
REDODEM.

36 Nota: Con el propésito de identificar de forma integral las necesidades de la nifiez y adolescencia migrante, la
metodologia incluyé a mujeres embarazadas con el propésito de identificar las necesidades especificas que
enfrenta esta poblaciéon de conformidad con la proteccién reforzada que contempla la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. Ver especialmente: Predambulo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y Declaracion de
los Derechos del Niflo. CMW. Observacién general conjunta nim. 4 (2017) del Comité de Protecciéon de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y nam. 23 (2017) del Comité de los
Derechos del Nifio sobre las obligaciones de los Estados relativas a los derechos humanos de los nifios en el
contexto de la migracién internacional en los paises de origen, transito, destino y retorno, parrafos 13y 50.

Sus Origenes



Se debe informar que, aunque los datos identificados en esta investigacion se
basaron en un grupo representativo del personal de los ASOR, la informacion
general recopilada por la REDODEM durante 2023 a través de la plataforma de
registro de personas migrantes que ingresaron a los albergues indica que, en las
cuatro zonas donde operan albergues (zona norte, zona occidente-bajio, zona
centro y zona sur), la edad mas reportada corresponde a los grupos etarios entre
los O a 5 anos.

Aunqgue la edad mas registrada en los ingresos a los albergues corresponde a la
primera infancia (O a 5 afnos), en el marco de esta investigacion, el personal de los
albergues mostré mayor preocupacion por la atencion de ninas y ninos entre 6y
13 anos. Una posible interpretacion de estos datos es que, las edades entre 6y 13
anos, requieren mayor involucramiento. Esto podria deberse a que los ninos y
ninas de O a 5 anos dependen en mayor medida de la proteccion de sus
cuidadores primarios, y si bien requieren ciertas adecuaciones y atenciones por
parte del albergue, no son el grupo que mas demanda atenciéon directa por
parte del personal del albergue.

La vulnerabilidad de I|la nifnez y adolescencia migrante se agrava
significativamente en el caso de quienes viajan no acompanados, al estar mas
expuestos a violaciones a sus derechos humanos y a una mayor invisibilidad. Sin
embargo, los datos sobre las modalidades de viaje de las personas migrantes
indican un patron en el que NNA generalmente migran acompanados.

Esto se deriva de dos fuentes. Por un lado, las cifras de la REDODEM de 2023,
gue revelan un patron de migracion familiar: el 45% de los hombres migrantes
viajaron con familiares o personas conocidas, el 87% de las mujeres lo hicieron en
compania de familiares o personas conocidas. Por otro lado, concretamente,
tanto los registros del INM como los datos reportados por el personal de los
albergues en esta investigacion indican que los casos de NNA no acompanados
representan la minoria3’ A continuacion se presentan los datos detallados sobre
estas dinamicas:

*” Politica Migratoria, México. (2023). Boletin mensual de estadisticas migratorias.
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/Boletines_
Estadisticos/2023/Boletin 2023.pdf. Ver: Cifra de NNA no acompafiados.

Sus Origenes


http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/Boletines_Estadisticos/2023/Boletin_2023.pdf
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/Boletines_Estadisticos/2023/Boletin_2023.pdf
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/Boletines_Estadisticos/2023/Boletin_2023.pdf
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/Boletines_Estadisticos/2023/Boletin_2023.pdf

NNA migrando en compafiia de su nticleo
familiar (Padre, madre y/o hermanos) y 90%
familia extendida

NNA migrando en compafiia de su
madre 0%
NNA migrando en compafia de familia
extendida (abuelos, tios y/o primos) 60%

NNA migrando en compafiia de su padre 50%

NNA migrando solos . 20%

NNA migrando junto con otros menores I

de edad 10%

NNA migrando en compafiia de otras
personas como vecinos, amigos, nucleos 10%
familiares a los que se unieron en la ruta

migratoria y/o otros

Grdfico No. 4 “Tendencias identificadas en cuanto a nifiez migrante”. Elaboracién propia con base en
informacién suministrada por los albergues socios y otras organizaciones que forman parte de la
REDODEM.

Sin embargo, a la vulnerabilidad propia de la edad, su sexo, y las condiciones del
viaje, la niRez y adolescencia migrante enfrenta miedos que varian segun su
edad y las dificultades del trayecto. Es crucial comprender coémo esta poblacion
percibe y experimenta el proceso migratorio. Por esto, durante esta
investigacion se indago, a través de la experiencia del personal de los albergues,
cuales son los principales temores que expresan NNA al ser atendidos. Esta
informacion es una herramienta valiosa para identificar necesidades
emocionales y materiales que podrian ser mejor abordadas, como se detalla a
continuacion:
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4-5 anos

Miedo a la muerte
Miedo a los fantasmas
Miedo a la oscuridad

Miedo a la separacion familiar
Miedo a los ruidos fuertes,
como los trenes

Miedo a los animales

Sus miedos

Mg:a!e%ergsgrteonefcias 1 3-1 7 a ﬁ os

personales Miedo a expresarse 0 mostrarse
Miedo a sentirse rezagados en el &mbito vulnerables

educativo

Miedo a la violencia intrafamiliar
Miedo a ser separados de sus familias
Miedo a las autoridades

Miedo a retornar a su lugar de origen
Miedo a la delincuencia

Miedo a ser expulsados de los albergues
Miedo a perder contacto con sus amigos
del lugar de origen

Miedo a que les ocurra algo a sus
hermanos debido a su rol de cuidadores

Miedo a no llegar al pais de destino,
especialmente cuando son
proveedores

e Miedo a la deportacién
e Miedo a la Guardia Nacional
e Miedo a las instituciones

gubernamentales

Miedo al abuso sexual y a los
embarazos adolescentes
Miedo a no poder cumplir sus
suefios

Grdfico No. 5 “Principales miedos experimentos por la nifiez y adolescencia migrante alojada en los
albergues”. Elaboracion propia con base en informacion suministrada por los albergues socios y otras
organizaciones que forman parte de la REDODEM.>®

38 Nota aclaratoria sobre la metodologia: la metodologia utilizada para identificar estos miedos se
bas6é en las percepciones del personal de los ASOR que participd6 en esta investigacion, y no
directamente en datos recopilados de las nifias, los nifios y adolescentes. Estas percepciones se
fundamentan en lo que la nifiez ha comunicado al personal, con la excepcién de la etapa entre 0 y 3
aflos, donde las percepciones se basan en observaciones y no en manifestaciones expresas de las
nifias, los nifios y adolescentes.
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"Ya estoy muy mayor, ya es lo que toca (migrar)"

Frase de nifo atendido en un albergue

Las niAas, ninos y adolescentes enfrentan desafios particulares que requieren
atencion y proteccion, en especial si se trata de nifez que migra bajo una
condicion irregular o si se trata de nifez y adolescencia migrante no
acompanada. Son la poblacién mas expuesta a abusos, violencia, trabajo infantil,
trata de personas, entre otros tipos de violaciones a sus derechos humanos.

Esto se agrava debido a la falta de informacion que pueden tener NNA respecto a
los mecanismos de denuncia y las instituciones a las cuales acudir en caso de
sufrir una vulneraciéon a sus derechos, las dificultades por no saber leer, ni escribir
ya sea por razones asociadas a su edad o el desconocimiento del idioma, asi como
los enfoques adultocéntricos de las autoridades estatales en los que no se tiene
en cuenta sus opiniones.®

En el caso de la nifez migrante, se presentan multiples escenarios en los que se
intersectan diversas formas de violencia y factores de discriminacion, creando
riesgos o situaciones de vulnerabilidad Unicas?’La nifiez y adolescencia migrante
enfrentan una vulnerabilidad especial debido a la multiplicidad de factores que
afectan sus condiciones. Ademas de su edad, se encuentran expuestos al menos a
una categoria adicional de riesgo, como su condicidn migratoria, género,
limitaciones idiomaticas, carencias econdmicas, entre otras. Estos factores
pueden interactuar de manera dual o conjunta, aumentando la vulnerabilidad
propia de su edad.

**Gonzalez Morales, F. (2022). Las barreras al acceso a la justicia de las personas en contexto de
movilidad (p. 20). En Acceso a la justicia de las personas migrantes, refugiadas y otras sujetas de
proteccién internacional en las Américas.
https://www.icrc.org/sites/default/files/document new/file list/publicacion acceso a la justicia.pdf;
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). (s.f.). Nifilez migrante: sujeto de proteccion
especial (Parte 1).__https://rosanjose.iom.int/es/blogs/ninez-migrante-sujeto-de-proteccion-especial-
parte-1.



https://rosanjose.iom.int/es/blogs/ninez-migrante-sujeto-de-proteccion-especial-parte-1
https://rosanjose.iom.int/es/blogs/ninez-migrante-sujeto-de-proteccion-especial-parte-1
https://rosanjose.iom.int/es/blogs/ninez-migrante-sujeto-de-proteccion-especial-parte-1
https://www.icrc.org/sites/default/files/document_new/file_list/publicacion_acceso_a_la_justicia.pdf
https://rosanjose.iom.int/es/blogs/ninez-migrante-sujeto-de-proteccion-especial-parte-1
https://rosanjose.iom.int/es/blogs/ninez-migrante-sujeto-de-proteccion-especial-parte-1
https://rosanjose.iom.int/es/blogs/ninez-migrante-sujeto-de-proteccion-especial-parte-1
https://rosanjose.iom.int/es/blogs/ninez-migrante-sujeto-de-proteccion-especial-parte-1
https://rosanjose.iom.int/es/blogs/ninez-migrante-sujeto-de-proteccion-especial-parte-1
https://rosanjose.iom.int/es/blogs/ninez-migrante-sujeto-de-proteccion-especial-parte-1
https://rosanjose.iom.int/es/blogs/ninez-migrante-sujeto-de-proteccion-especial-parte-1
https://rosanjose.iom.int/es/blogs/ninez-migrante-sujeto-de-proteccion-especial-parte-1
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La situacion de las nifnas, los ninos y adolescentes atendidos por los ASOR ilustra
este fendmeno, mostrando que enfrentan numerosos desafios en la proteccion
de sus derechos. Estos desafios no son aislados, sino que se intersectan y afectan
a un Mismo nino o niNa simultaneamente.

A continuacion, se presentan los principales hallazgos de la investigacion sobre la
situacion de la ninez alojada en los albergues, asi como los principales retos que
enfrentan en el acceso a sus derechos:

La dificultad para que la ninez y adolescencia
migrante atendida en los albergues socios y otras

organizaciones que forman parte de la REDODEM
sean tratados, ante todo, como ninas y NiNos.

Debido a los multiples factores de vulnerabilidad y barreras a las que se
enfrentan NNA en el contexto de la migracién internacional, es necesario que
las autoridades estatales y cualquier organismo que atienda a poblacion
migrante garanticen que la ninez y adolescencia migrante “sean tratados ante
todo como ninos". Los riesgos y peligros especificos que los exponen de manera
particular a mayores vulneraciones de sus derechos humanos se pueden evitar
mediante la adopcion de medidas especiales para hacer frente a su situacion
de especial vulnerabilidad®

“0'Voto Concurrente del Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot en: Caso Gonzales Lluy y otros Vs.

Ecuador. Sentencia de Septiembre de 2015. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
parr. 11; Nota: Los factores pueden ser politicos, sociales, econédmicos, ambientales y/o sistémicos,
derivados de estereotipos basados en el sexo, género, edad, nacionalidad, condicion migratoria,
entre otros (Véase también: Cfr. Caso Digna Ochoa y familiares Vs. México. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2021. Serie C No. 447., Parrafo 101;
0C-29/22 Enfoques diferenciados de determinados grupos de personas privadas de la libertad. Parr.
344).
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En el caso de la nifez y adolescencia migrante atendida por los ASOR, uno
de los hallazgos fue la dificultad que enfrentan NNA para ser tratados
conforme a su edad, debido a las situaciones y vivencias que experimentan
durante el proceso migratorio, las cuales les afectan de manera significativa
y se evidencian durante su estancia en los albergues. Ademas, las
circunstancias durante su alojamiento, se acompanan de la sobrecarga y
desbordamiento de las capacidades de los ASOR, que han impedido la
garantia de algunas condiciones que desearian para esta poblacion. Los
principales hallazgos identificados son:

Tabla No. 2
Situaciones que afectan su derecho a ser tratados como nifios durante su estadia

en los ASOR

Hallazgo 1.1
Insuficiencia de
espacios para
NNA dentro de
los albergues

La ninez se enfrenta a espacios de acogida que no
contemplan sus necesidades especiales, ya que
muchos de los ASOR no disponen de 4areas
especificas para NNA.

Hallazgo 1.2 Se ha evidenciado que la nifiez y adolescencia migrante
pueden ser victimas de violencia intrafamiliar por parte de

Exposicion a _ ) : . .
P sus cuidadores, especialmente bajo dinamicas de

a_CtOS d? “entregar roles de cuidado inapropiados para su edad,
violencia dentro como maternar o paternar a hermanos mas jévenes,
de los albergues especialmente si se trata del hijo o hija mayor. Esta

situaciéon  perjudica sus necesidades, deseos vy
percepciones como NNA. Algunos ejemplos recurrentes de
esta problematica incluyen:

por parte de sus
cuidadores

41 Observacion general conjunta ndm. 3 (2017) del Comité de Protecciéon de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y num. 22 (2017) del Comité de los
Derechos del Nifio sobre los principios generales relativos a los derechos humanos de los nifios
en el contexto de la migracién internacional. Parr.3y 11.

42 Cfr. Convencién sobre los Derechos del Nifio. 1990. Art. 3.1; Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Art. 19; Observacién general conjunta nim. 4 (2017) del Comité de
Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y nam.
23 (2017) del Comité de los Derechos del Nifio sobre las obligaciones de los Estados relativas a
los derechos humanos de los nifios en el contexto de la migracion internacional en los paises
de origen, transito, destino y retorno. Ver especialmente: Parrafo 41.
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Hallazgo 1.2
Exposicion a
actos de
violencia
dentro de los
albergues por
parte de sus
cuidadores

1.Los padres delegan tareas como lavar los trastes o

formar filas para recoger la comida de toda la
familia, y dar de comer a los hermanos mas jovenes,
imponiendo responsabilidades que deberian estar
fuera del alcance de las ninas, los ninos vy
adolescentes y les impiden tener espacios de
recreacion y espaciamiento.

2.Los roles de cuidado asignados por los padres o

cuidadores a menudo se ejercen mediante la
violencia. En casos donde las nihas, los nifos y
adolescentes se niegan a cumplir con estos roles, los
cuidadores pueden recurrir a métodos violentos. Se
han identificado casos en los que NNA son
agredidos dentro de los banos, buscando evitar la
intervencion del personal del albergue.

3.La violencia se normaliza y se confunde con

practicas culturales, y la violencia intrafamiliar se
disfraza de educacién. Los padres suelen reaccionar
violentamente contra el personal del albergue
cuando se les llama la atencion, justificando sus
acciones con argumentos culturales como “asi se
educa en mi pais” o amenazando con abandonar a
sus hijos en el albergue por “desobedientes”.

4.Se observa también que la frustracion derivada de la

migracion se descarga sobre las ninas, los ninos y
adolescentes. Aungue se comprende que los padres
estan cansados, la forma en que expresan su
frustracion a menudo resulta compleja y perjudicial
para la ninez.

5.Como consecuencia de los roles de cuidado que

muchos adolescentes asumen, su principal anhelo
es encontrar un empleo, ya que sienten que su valor
se basa en su capacidad para ser proveedores.
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Hallazgo 1.3
Insuficiencia de
herramientas
psicosociales
para abordar a
adolescentes

Se evidencian dificultades para atender a las nifas,
los nihos y adolescentes que a menudo son
percibidos como mayores de lo que realmente son.
Esta percepcion se agrava cuando rechazan ser
tratados conforme a su edad, debido al temor de no
ser considerados capaces de cumplir con su rol de
proveedores, o como ocurre con las adolescentes

embarazadas. En estos casos, se requiere una
durar?t'e,su capacitacién técnica mas especializada para abordar
transicion a la estas situaciones particulares, donde se intersectan
vida adulta diversos factores que impiden que la nifez y

adolescencia migrante reciba un trato acorde a su

edad.

Se ha denunciado que muchos de los nifos, las ninas
Hallazgo 1.4 :

s y adolescentes alojados en los albergues son llevados

L?NS nihas, los por sus cuidadores a la calle para ejercer la
ninos 'y mendicidad infantil. En muchos de estos casos,
adolescentes aunque los funcionarios publicos del Sistema
pueden ser Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
usados en intervienen, las acciones no son suficientes en
mendicidad términos de prevencion o atencion integral. Como
infantil resultado, NNA contindan siendo victimas de estas

actividades tanto en la misma ciudad como en otras

a lo largo de su ruta migratoria.

Se ha observado que las nifas, los nifos y

adolescentes migrantes asumen el rol de
Hallazgo 1.5 intérpretes cuando sus cuidadores no hablan
Rol de NNA idioma espanol, una situacidn que tiene
como intérpretes consecuencias negativas para su bienestar

de sus
cuidadores

emocional. Esta practica les revictimiza, ya que
se exponen a informacidn que no deberian
conocer. Al desempenar el rol de intérpretes, se
les obliga a revivir y enfrentar situaciones que les
genera o les agrava su trauma.

27
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Condicionamiento de la ninez y adolescencia
migrante por parte de las autoridades estatales
para que opten por el retorno como primera

respuesta y otras barreras estatales al acceso a
solicitar y recibir proteccion internacional

El derecho a buscar y recibir asilo de la nifez y adolescencia migrante implica el
deber de los Estados de adoptar medidas que le permitan a NNA ser reconocidos
como refugiados de conformidad con el derecho internacional®y el derecho
interno? Las ninas, los nifos y adolescentes pueden ser solicitantes del
reconocimiento de la condicion de refugiado sin importar su edad y tienen el
derecho a contar con todas las garantias procesales aplicadas de conformidad
con el interés superior de la nifez.*

Ante la sospecha de que una nifa, un nino o adolescente pueda requerir
proteccion internacional, el Estado debe brindar la orientacion necesaria en
cuanto al procedimiento que debe seguir, en un lenguaje y forma que la nina, el
Nnino o adolescente pueda comprender y, se le debe dar la oportunidad de
ponerse en contacto con ACNUR o una organizacion que pueda suplir sus
funciones de orientacion y acompahamiento:s¢

43Convencion sobre los Derechos del Nifio. Art. 22.1; Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Articulo 22.7; Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951. Art. 1.

44 Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico. Art. 5,6 y 11y 13. 28

“>Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Estado Plurinacional
de Bolivia, Setencia de 25 de noviembre de 2013. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas, parrs. 219, 223 y 224,

““Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinion consultiva OC-21/14, op.cit. parr. 250.
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Cuando sus casos no cumplan con los criterios para ser reconocidos como
personas refugiadas? el NNA puede requerir proteccién internacional en virtud
del principio de no devolucion, bajo la figura juridica de la proteccion
complementaria®® Esta figura prohibe devolver NNA a un pais, sea o no el de
origen, donde exista una presuncion fundada de que estaria en peligro de sufrir
tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes* En el caso de la nifez y
adolescencia, el principio de no devolucion requiere un analisis con enfoque
etario y de género, asegurando protecciéon incluso contra devoluciones a paises
gue los priven del acceso a una alimentacién adecuada o a servicios sanitarios?°

Para garantizar los derechos a buscar y recibir asilo o proteccion complementaria,
se requiere una identificacion temprana de la situacion de la nina, el nino o
adolescente, que implica el deber de realizar una evaluacién preliminar para
determinar si existe algun riesgo tras su devolucion, deportacion o retorno. Para
ello, se debe efectuar una entrevista, dandole la debida oportunidad al nifo o la
nina, de exponer las razones que justifiquen su oposicidn a la devoluciéon. La
evaluacion preliminar debe incluir como minimo, el analisis de los siguientes
criterios™":

47 Cfr. Definicion de refugiado de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y/o en la

definicién ampliada de la Declaracion de Cartagena de 1984.
48 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinidon consultiva OC-21/14, op.cit. parr. 217.

49 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién consultiva OC-21/14, op.cit. parr. 226
50 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién consultiva OC-21/14, op.cit. parrs. 222y 231.
s1 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinidn consultiva OC-21/14, op.cit. parrs. 232-233.
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S

ri"

Temor por riesgo de
reclutamiento forzoso, ya
sea por las partes en un

Riesgo de tortura conflicto armado o por Cuestiones de
o Tratos o Penas estructuras del crimen género
Crueles, organizado
Inhumanos o
Degradantes
Riesgo de trata Entorno
de personas ambiental
Criterios minimos que deben
observar las autoridades
durante la identificacion
Riesgo por violencia templ‘al’la de NNA Condicién de
generalizada o salud fisica y
violaciones masivas mental
a los derechos
humanos

Grdfico No. 6 “Criterios minimos que deben observar las autoridades durante la identificacion temprana
de NNA”, Elaboracién propia con base en la Opinién Consultiva OC-21 de 2014.%2

Luego de la identificacion de necesidades, las autoridades deben tomar la decisién
de otorgar proteccién internacional ya sea mediante la figura del asilo o la
proteccién complementaria cuando se evidencian criterios que lo ameriten.

32 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién consultiva OC-21/14, op.cit. parrs.100-102, 232-
233.
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Excepcionalmente, las autoridades podrian acudir como respuesta, al
retorno voluntario. Sin embargo, el retorno requiere un uso cuidadoso,
pues solamente puede ser invocado cuando resulte beneficioso para el
interés superior de la ninez; la figura del retorno de NNA migrantes, se
encuentra prohibida cuando “produce un ‘riesgo razonable’ de traducirse
en la violacion de los derechos humanos fundamentales del [nifo o niAa]

y, en particular, si es aplicable el principio de no devolucién”?>?

Sin embargo, en el contexto de México, el uso de la figura del retorno ha
demostrado ser un mecanismo que las autoridades migratorias emplean
de manera generalizada en sus procesos de atencion a la nihez y
adolescencia migrante. De hecho, un informe de 2019 de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos denuncié que:

“(...) en la mayoria de los procedimientos administrativos que el INM inici6
derivado de las presentaciones de NNACMNA [Nifias, Nifios y Adolescentes en
Contexto de Migracién Internacional No Acompafiados] en las estaciones
migratorias, los resolvié mediante la figura legal del retorno asistido, sin que
exista certeza de que previamente se les hubiese realizado de forma

individual la valoracidn del ISN [Interés Superior de la Nifiez], tal como ha
podido observar este Organismo Nacional de las visitas a los recintos
migratorios y los expedientes de queja que se han sustanciado, por lo que no
se puede determinar que el retorno es lo mas conveniente para su
seguridad e integridad.” >*

En el marco de esta investigacion, los miembros de los ASOR
denunciaron que esta practica sigue siendo la norma. Segun denuncian,
las autoridades no garantizan acceso a informacion o mecanismos para
asegurar el acceso al derecho de buscar y recibir asilo o proteccion
complementaria a NNA atendidos en los albergues. Por el contrario,
condicionan a la niAez y adolescencia migrante mediante el miedo,
discursos sobre la falta de oportunidades en México y otros argumentos
persuasivos para que opten por sus planes de retorno (Hallazgo 2.1).

53Comité de los Derechos del Nifio. (2005). Observacion General No. 6: Trato de los menores no
acompafados y separados de su familia fuera de su pais de origen, parr. 84; Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Opinién consultiva OC-21/14, op.cit. parrs. 231-233.

>4 Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). (2019). Informe especial: La problematica de
nifias, nifios y adolescentes centroamericanos en contexto de migracidon internacional no
acompafados (parr. 391). https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
04/Informe-Ninez-Adolescentes-Centroamericanos-Migracion.pdf. Negrita fuera de texto.



Capitulo 3
Los desafios en materia de proteccion que enfrentan nifas, ninos y adolescentes que se alojan en albergues

En sus palabras:

“En vez de ofrecer un plan integral de restitucion de derechos, lo que hacen es
devolver al nifo, nina o adolescente al pais de origen, poniendo en riesgo su
integridad. El nifo acude al retorno por miedo. Por lo que la autoridad le ha dicho.”

Denuncia de una persona defensora que atiende a NNA migrantes.

Lo anterior expone una dinamica estatal que recurre al uso de la figura del
retorno de manera contraria a su naturaleza subsidiaria, convirtiéndola en la
solucion facil implementada por las autoridades durante la atenciéon a NNA
migrantes. Estas practicas, ademas de ser contrarias a los estandares
nacionales e internacionales sobre derechos humanos, les niegan el derecho a
ser escuchados respecto a sus necesidades en México y obstaculizan su
acceso a mecanismos de proteccion internacional. Como resultado, las ninas,
los ninos y adolescentes son abandonados a su suerte en sus paises de origen,
donde pueden ser victimas de violaciones a los derechos humanos.

Ademas, es particularmente preocupante que existan indicios de que se estén
realizando retornos de NNA sin analizar el impacto de esta medida en sus
derechos. Especialmente cuando Ila Ley de Migracion, establece
expresamente que ninguna autoridad migratoria puede optar por el retorno o
cualquier otra medida, que implique la devolucion, expulsién, deportacion,
retorno, rechazo en frontera o inadmision de una nina, un niNo o adolescente
sin una valoracion individual de su interés superior por parte de la
Procuraduria de Proteccion correspondiente. Las autoridades migratorias
deben acudir de inmediato a la Procuraduria de Proteccidon tras el contacto
con un NNA, para que antes de tomar cualquier decision se realice una
evaluacion detallada de los riesgos para su vida, libertad o seguridad >

Al uso de la figura del retorno, como respuesta generalizada por parte de las
autoridades mexicanas, se suman otros factores que dificultan el derecho de
la ninez y adolescencia migrante a recibir proteccién internacional. Entre estos
factores se incluyen:

** Cfr. Ley de Migracién. Articulo reformado (2020) 74.
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Principales obstaculos que enfrenta la ninez y adolescencia migrante alojada

Tabla No. 3

en los albergues en su intento por acceder a protecciéon internacional en
México

33

Hallazgo 2.1
Condicionamiento de la
ninez y adolescencia
migrante por parte de
las autoridades
estatales para que opten
por el retorno como
primera respuesta

Las autoridades mexicanas no garantizan el
acceso a informaciébn ni a mecanismos para
solicitar asilo o proteccion a NNA alojados en los
albergues, y utilizan el miedo y la persuasion para
gue opten por el retorno en lugar de ejercer su
derecho a buscar proteccién internacional en
México.

Hallazgo 2.2

Insuficiencia de lugares
estatales para la
atencion de nifiez
migrante 'y uso de
eufemismos para

encubrir el empleo de la
detencion migratoria de
NNA

Cuando se informa a las procuradurias sobre un
caso de NNA, estas entidades a menudo los
envian a centros especializados en adicciones o
para personas en situaciéon de calle cuando no
hay condiciones adecuadas en los lugares
destinados para su atencién. En pocos estados
existen establecimientos en condiciones dignas, lo
gue agrava la situacion para NNA®

%6 Nota aclaratoria: Esta informacién fue revelada en multiples declaraciones del personal de
albergues durante esta investigacion y coincide con reiteradas denuncias de organizaciones de la
sociedad civil. Ver por ejemplo: Wola, Imumi y Animal Politico. (2023). Nifios, nifias y adolescentes
migrantes corren peligro ante falta de protecciéon de los gobiernos de México y Estados Unidos.
https://www.wola.org/es/analisis/ninos-ninas-adolescentes-migrantes-peligro-proteccion-mexico-
estados-
unidos/#:~:text=Entre%20enero%20de%202021%20y,de%20Ni%C3%B1as%2C%20Ni%C3%B105%20
y%20Adolescentes.



https://www.wola.org/es/analisis/ninos-ninas-adolescentes-migrantes-peligro-proteccion-mexico-estados-unidos/#:~:text=Entre%20enero%20de%202021%20y,de%20Ni%C3%B1as%2C%20Ni%C3%B1os%20y%20Adolescentes
https://www.wola.org/es/analisis/ninos-ninas-adolescentes-migrantes-peligro-proteccion-mexico-estados-unidos/#:~:text=Entre%20enero%20de%202021%20y,de%20Ni%C3%B1as%2C%20Ni%C3%B1os%20y%20Adolescentes
https://www.wola.org/es/analisis/ninos-ninas-adolescentes-migrantes-peligro-proteccion-mexico-estados-unidos/#:~:text=Entre%20enero%20de%202021%20y,de%20Ni%C3%B1as%2C%20Ni%C3%B1os%20y%20Adolescentes
https://www.wola.org/es/analisis/ninos-ninas-adolescentes-migrantes-peligro-proteccion-mexico-estados-unidos/#:~:text=Entre%20enero%20de%202021%20y,de%20Ni%C3%B1as%2C%20Ni%C3%B1os%20y%20Adolescentes
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34

Hallazgo 2.2
Insuficiencia de lugares
estatales para la
atencion de nifiez
migrante y uso de
eufemismos para
encubrir el empleo de la
detencién migratoria de
NNA

El uso de centros que no estan explicitamente
designados como centros de detencion facilita el
empleo de eufemismos que encubren la realizacion
ilegal de detenciones migratorias de NNA,
prohibidas expresamente por los articulos 6 y 11 de
la Ley de Migracion?’De estd manera, en lugar de
recibir la atencion adecuada, el Estado se convierte
en un factor que perpetda su vulnerabilidad>®

La realizacion de desalojos de campamentos de
personas migrantes mediante intimidacion y
amenazas por parte de agentes del INM incrementa
los casos de NNA migrantes en situacion de

Hallazgo 2.3 . .
g . . vulnerabilidad. Estos desalojos los exponen a
Efecto disuasorio de las . . .
riesgos que violan su derecho a la no devolucion y
redadas en . .
disuaden a otros NNA migrantes de buscar ayuda
campamentos de . : o
. estatal o de organizaciones de la sociedad civil, por
migrantes

temor a ser detenidos y deportados:’ Como
resultado, este tipo de préacticas exponen a NNA a
multiples formas de violencia, como indigencia
infantil, trata de personas, trafico de migrantes, y
abuso sexual, entre otros.

*’ Cfr. Ley de Migracién. Articulos reformados (2020) 6y 11.

58

59

Nota aclaratoria: La detencidon migratoria de nifias, nifios y adolescentes esta prohibida por
organismos internacionales. Cualquier forma de privacidn de libertad de una persona por razones
relacionadas con su condicién migratoria, ingreso, permanencia o salida irregular de un Estado,
independientemente del nombre que las autoridades le otorguen al procedimiento o del lugar en
que se lleve a cabo, se considera detencidén migratoria. Ver: Comité para la Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. (2021). Observacién General
No. 5 sobre los derechos de las personas migrantes a la libertad, a no ser detenidos
arbitrariamente y su conexion con otros derechos humanos (parrs. 13-15, 40, y 42); Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Opinién consultiva OC-21/14, op.cit. parr. 146.

Nota aclaratoria: Este tipo de practicas ha sido denunciado tanto por el personal de los
albergues que particip6 en la investigacion como por diversas organizaciones de la sociedad civil
(Ver ejemplo: PRAMI. (2024). Comunicado: Instituto Nacional de Migracion y Guardia Nacional
desalojan a familias migrantes del campamento en la plaza Giordano Bruno en CDMX.
https://prami.ibero.mx/wp-content/uploads/2024/06/Comunicado-Desalojo-GB-6-de-junio.pdf).



https://prami.ibero.mx/wp-content/uploads/2024/06/Comunicado-Desalojo-GB-6-de-junio.pdf

Capitulo 3 | 35

Los desafios en materia de proteccion que enfrentan nifas, ninos y adolescentes que se alojan en albergues

La ninez y adolescencia migrante atendida en los

albergues enfrenta dificultades en el acceso a
derechos como educacion, recreacion y salud

La ninez y adolescencia migrante tienen derecho a acceder a la educacion de
manera progresiva y en igualdad de condiciones?® independientemente de su
situaciéon migratoria®’ Los organismos internacionales recomiendan a las
autoridades estatales flexibilizar los requisitos para el acceso de los migrantes a
la educacion para evitar denegar o limitar el ingreso al sistema educativo por la
situacion migratoria de la nifez o adolescencia migrante o sus progenitores, y no
condicionar el acceso a este derecho a la presentacion de documentos de
identidad o constancias escolares.s2

El derecho a la educaciéon constituye una herramienta para que NNA participen
activamente en la sociedad, siendo ademas una de las principales herramientas
para ser parte del mercado laboral a través de condiciones de trabajo digno®® En
el caso de la ninez y adolescencia migrante, el Estado debe promover acciones
para eliminar las brechas en el acceso a la educacion que afectan especialmente
a NNA en situaciones de vulnerabilidad, como ocurre con la nifez y adolescencia
migrantes

60 Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1990. Art. 28.1.

61 Grupo de eminentes expertos y expertas en derecho internacional y en derechos humanos. (2022).
Principios de Abiyan: Principios rectores de derechos humanos sobre las obligaciones de los Estados
de proporcionar educacion publica y de regular la participacién del sector privado en la educacion.

Principio No. 1.
https://staticl.squarespace.com/static/5c2d081daf2096648cc801da/t/620a129dde99f90f59490094/164
4827294535/Principios+de+Abiya%CC%81n Espan%CC%830l Enero2022.pdf; Comision

Interamericana de Derechos Humanos. (2019). Principios interamericanos sobre los derechos
humanos de todas las personas migrantes, refugiadas, apatridas y las victimas de la trata de personas
(Resolucién 04/19, Principio interamericano 37).
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Principios%20DDHH%20migrantes%20-%20ES.pdf.

62 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, op. cit., principio 37; Observacién general conjunta
num. 4 y ndm. 23, op. cit., parrs. 59 - 61.

63 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1976. Art. 13; Naciones Unidas.
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 2015. Ver: Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.
Metas 4.1 - 4.4.

64 ODS, op. cit., Meta 4.5.



https://static1.squarespace.com/static/5c2d081daf2096648cc801da/t/620a129dde99f90f59490094/1644827294535/Principios+de+Abiya%CC%81n_Espan%CC%83ol_Enero2022.pdf
https://static1.squarespace.com/static/5c2d081daf2096648cc801da/t/620a129dde99f90f59490094/1644827294535/Principios+de+Abiya%CC%81n_Espan%CC%83ol_Enero2022.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Principios%20DDHH%20migrantes%20-%20ES.pdf
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La inclusion educativa de la nifnez y adolescencia migrante es crucial, especialmente
en la primera infancia, etapa que abarca desde |la etapa gestacional hasta los ocho
anos. Lo que ocurra durante este periodo en materia de acceso a la educacion
condiciona el ejercicio de otros derechos a lo largo de la vida. La garantia del
derecho a la educacion en la primera infancia contribuye a reducir las
desigualdades sociales, ayudando a poblaciones vulnerables como la nifnez y
adolescencia migrante a acceder a herramientas para alcanzar su maximo
potencial.®®

El acceso a la educacion debe ir de la mano con la garantia del derecho a la salud.
Esto se logra mediante (i) asistencia médica incondicional, prohibiendo cualquier
restriccion basada en la situacién migratoria o la falta de documentos; (ii) acceso a
alimentacion y agua potable; (iii) atencion sanitaria prenatal y postnatal para las
madres; y (iv) promocion de la lactancia materna.®® En el caso de México, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha concluido que las autoridades no pueden imponer
impedimentos procesales, como la exigencia de CURP, para acceder a servicios de
salud, dado que estos son esenciales para garantizar derechos fundamentales’’

Como una garantia de naturaleza especial derivada del derecho a la salud y la
educaciéon, se encuentra el derecho a la recreacién. Esta uUltima se convierte en la
interseccion de ambos derechos, ya que su garantia suele darse como consecuencia
de acciones dirigidas a garantizar estos dos derechos. El derecho a la recreacion
suele ser invisibilizado por las complejidades de las dinamicas migratorias, donde su
condicion de migrantes impide el ejercicio de espacios de esparcimiento y
recreacion. Sin embargo, acceder a espacios de descanso, esparcimiento, juego y
actividades recreativas es imprescindible para desarrollar su capacidad de
resistencia, recuperacion y el ejercicio de otros derechos.® A continuacion, se
destacan los principales obstaculos que enfrentan NNA alojados en los albergues en
relacion con la garantia de sus derechos a la salud, educacion y recreacion:

65 Asamblea General de Naciones Unidas. (2022). Derecho a la educacion: Informe de la Relatora
Especial sobre el derecho a la educacién, Koumbou Boly Barry (A/77/324), parr. 3, 8, 44, 69 y 102;
Comité de los Derechos del Niflo. (2005). Observaciéon General No. 7: Realizacién de los derechos del
nifio en la primera infancia, parr. 24; Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). (s.f.). (Qué es la
primera infancia?_https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/guarderias/Primeralnfancia.pdf.

66 Convencion sobre los Derechos del Nifio. 1990. Art. 24; Comision Interamericana de Derechos
Humanos, op. cit., principio 35; Asamblea General de las Naciones Unidas. (2015). Informe del
Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica
y mental (A/70/213), parr. 3,7, 24, 28, 74, 106-108.

67 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Segunda Sala, Amparo en Revision 81/2021, 13 de octubre

de 2021.
68 Cfr. Convencion Sobre los Derechos del Nifio, 1990. Art. 31; Comité de los Derechos del Nifio. (2013).

Observacion general N° 17 sobre el derecho del nifio al descanso, el esparcimiento, el juego, las
actividades recreativas, la vida cultural y las artes (articulo 31), parr. 8; Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Opinién consultiva OC-21/14, op.cit. parr. 164.
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Tabla No. 4
Principales obstaculos que enfrentan la nifiez y adolescencia migrante en

los albergues en su intento por acceder a DESCA

Hallazgo 3.1

Barreras formales para
acceder a servicios de
salud

Las nifas, los niflos y adolescentes migrantes
enfrentan mdultiples barreras para acceder a
servicios de salud, principalmente debido a la
exigencia de documentos como el CURP o
pruebas de regularidad migratoria.

Ademas, la falta de medidas estatales para
garantizar una atencion integral agrava la
situaciéon. Cuando un NNA logra acceder a
servicios de salud, a menudo surge la urgencia de
los padres o cuidadores para evitar estancias
prolongadas en hospitales debido a razones
econOmicas o de trdnsito migratorio. En respuesta,
las autoridades a menudo acceden a autorizar la
salida voluntaria del NNA, adoptando una postura
que va en contra del interés superior de la nifiez.
Esta decision refleja una actitud formalista y
conveniente, que, segun el personal de los
albergues, se traduce en optar por “un migrante
menos para atender.”

Hallazgo 3.2

Barreras burocraticas y
falta de medidas
educativas para NNA
migrantes

La nifiez y adolescencia migrante a menudo
enfrenta barreras para acceder a servicios
educativos debido a tramites formales. Para las
nifias, los nifios y adolescentes con vocacion de
permanencia en México, el Estado exige multiples
documentos burocraticos, como pruebas de
regularidad migratoria y/o certificados para la
matricula. En el caso de la nifiez y adolescencia
migrante en transito por México, se enfrentan a la
falta de medidas adecuadas en el sistema
educativo que garanticen su acceso a cursos de
nivelacion y eviten su rezago académico
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HALLAZIGO 4

Se han identificado ninas y ninos en riesgo de

apatridia debido a las dificultades que enfrentan para
obtener el reconocimiento de la nacionalidad en su
pais de nacimiento, ya sea que hayan nacido durante
el transito migratorio o dentro de México.

Todo nino o nina tiene derecho a adquirir una nacionalidad sin discriminacion
alguna basada en el origen, la situacion migratoria de sus padres, o cualquier
otra forma de discriminacion’’ Este derecho se ve reforzado en el caso en que la
NniNa o el nino pueda ser considerado apatrida cuando ningun otro pais pueda
reconocer su nacionalidad’® La garantia del derecho a la nacionalidad es
fundamental para que el NNA pueda gozar de los demas derechos, pues se trata
del prerrequisito para el reconocimiento de la personalidad juridica!' Existe
consenso en que, la forma de garantizar el derecho a la nacionalidad en el caso
de los hijos e hijas de personas migrantes es por medio de la inscripcion
universal del nacimiento inmediatamente después de su nacimiento?’?

En México, aunque el modelo para la adquisicion de la nacionalidad es por
nacimiento sea cual fuere la nacionalidad de sus padres,’3 y el pais forma parte
de los escasos 10 Estados de la region que han implementado procedimientos
para la determinacion de la apatridia,/* la nifiez migrante nacida durante el
transito migratorio sigue enfrentando serias dificultades para acceder a una
nacionalidad en México. Esto afecta tanto a las nifas y los ninos en riesgo de
apatridia, por haber nacido en paises de transito que no pueden otorgarles la
nacionalidad, e incluso a aquellos que han nacido dentro del territorio mexicano
durante la ruta migratoria.

69 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica
Dominicana. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C N°. 130, parrafo 156.

70 Convencién sobre los derechos del Nifio, 1990. Art. 7; Convencién de 1961 para Reducir los Casos de
Apatridia. Art. 1; Observacién General Conjunta nim. 4 y nim. 23, op. cit., parrs. 26 y 25; Cfr. Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana.

Sentencia de 8 de septiembre de 2005.
71 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. 1969. Art. 3y 20.

72 Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos, op. cit., principio 27; Asamblea General de las
Naciones Unidas. (2014). Resoluciéon A/RES/69/187: Los nifios y los adolescentes migrantes.

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (1917). Art. 30.
74 Ley de Migracién de México. 2011. Ver especialmente articulos 13, 42, 54 y 59; Reglamento de la Ley de
Migracion de 2012. Articulos 149 - 150.
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En la practica, los ASOR han identificado a nifas y ninos sin nacionalidad o con
dificultades para acceder a su derecho a la nacionalidad y a la identidad legal
por falta de documentos de identidad, entre otras formalidades exigidas a sus
padres. A la pregunta realizada a personal de los ASOR: ";Se han identificado
NniNas o ninos sin documentos que les permitan acreditar la nacionalidad del pais
en el que nacieron?", el 70% de los miembros de los ASOR que participaron en
esta investigacion, respondieron afirmativamente, indicando que conocian casos
de nifas y ninos sin documentos de identidad. Informaron que los
principales lugares de nacimiento durante la ruta migratoria son:

Tabla No. 5 Lugares de

nacimiento de nifias y nifos en
transito migratorio

O
O
O
O
O
O

México
Ecuador
Colombia
Peru
Panama
Chile

Tabla No. 4 “Lugares de nacimiento de nifias y nifios en trdnsito migratorio”. Elaboracién propia con base
en los datos recopilados de los cuestionarios a miembros de la sociedad civil participantes en la
investigacion.

Aungque es comprensible que las autoridades enfrenten desafios en la
implementacion de mecanismos para atender casos de apatridia, especialmente
cuando las ninas y los niRos nacen en paises donde sus padres estaban en
transito, como ocurre con el caso de las hijas e hijos de personas venezolanas
nacidos en Colombia, Chile, Ecuador y Perd, el caso de México es
particularmente preocupante. Segun informacién proporcionada por personal
de los ASOR, dentro de los albergues se han identificado multiples casos de
ninas y ninos nacidos en Chiapas y Tabasco que enfrentan dificultades para
acceder a la nacionalidad, a pesar de ser mexicanos por nacimiento segun la
constitucion. Esto sugiere que no se estan proporcionando las ayudas o rutas
adecuadas para el reconocimiento de su nacionalidad o se podrian estar
implementando practicas burocraticas discriminatorias con fundamento en la
situacion migratoria de sus padres.



Capitulo 4

Necesidades de los
albergues para mejorar la
atencion de ninas, ninos y
adolescentes en los ASOR

En este apartado se presentan los hallazgos sobre las principales necesidades
gue se han identificado en la atencion de NNA migrantes atendidos por los
ASOR. Los hallazgos se organizan en seis categorias: (1) Espacios de recreacion y
apoyo emocional, (2) Rutas de atenciéon para el abordaje y prevencion de casos
de violencia, (3) Promocion del derecho a la educacion, (4) Atencién a la primera
infancia, (5) Coordinacion e incidencia, y (6) Salud mental del personal de los
albergues. Cada categoria establece indicadores para medir cuantitativamente
la situacion de NNA en los albergues y las necesidades que enfrentan los ASOR,
basandose en el impacto en los derechos de la ninez y adolescencia migrante y
el nivel de implementacion en los albergues.
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Nota metodoléqgica:

Estos indicadores incluyen actividades clasificadas en dos categorias: acciones ya
implementadas por algunos albergues y acciones identificadas como necesarias, pero que aun

no se han implementado. Aunque algunas actividades se clasifiquen como urgentes, no se
desconoce que ciertos albergues ya las han implementado en algdn grado. La finalidad de este
apartado es resaltar las areas criticas de atencion, identificando las brechas y areas de mejora
para garantizar una atencion integral a la ninez y adolescencia migrante.

El andlisis de estos indicadores ayuda a identificar las necesidades segun su
urgencia y a transformar la informacion en datos Utiles para la toma de
decisiones que mejoren la atencion a la nifez y adolescencia migrante, El
analisis y la fundamentacion cuantitativa de cada indicador se presentan
brevemente en este apartado, mientras que el analisis exhaustivo esta
disponible en el Anexo No. 1.

Tabla No. 6
Categoria No. 1 Espacios de recreacion y apoyo emocional

Nivel de atencion
requerido

Necesidad por atender

Necesidad de promover la realizacion de actividades lddicas de
resiliencia, orientadas a atender las violencias que experimentan las
ninas, los ninos y adolescentes durante la migracién. Esto incluye
actividades de rescate emocional con cuentos y ejercicios para
entender coémo se viven las emociones en el cuerpo. Se evidencia la
importancia de atender el duelo migratorio que enfrentan NNA,
especialmente por los efectos de la separacidn con miembros de su
familia como abuelos, primos, tios y amigos cercanos.

Atencion urgente

Necesidad de promover la creacion o mejora de ludotecas en
albergues para garantizar recreacidon y esparcimiento, haciendo la
migracion mas amigable y proporcionando espacios de sanacidon para
la nifnez.

Atencién urgente

Necesidad de asegurar que las actividades de recreacion vy
esparcimiento sean mas estructuradas para evitar que sean espacios Atencié di
ofrecidos de forma ocasional. encion meaia

Necesidad de involucrar a los padres en las terapias de juego Atencién media

> Cfr. Carrasco Arroyo, S. Una tarea inconclusa: Medir la cultura. Periférica.

https://revistas.uca.es/index.php/periferica/article/view/1223/1056.
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realizadas a la niflez y adolescencia migrante. Esto les ayuda a
comprender mejor la realidad de sus hijos e hijas y fortalecer su
vinculo.

Necesidad de promover campanas de recoleccién y donacién de
juguetes y herramientas para enriquecer las ludotecas, a través de
otras organizaciones, entidades privadas o la comunidad cercana al
albergue.

Tabla No. 7

Atencion deseable

Categoria No. 2 Rutas de atencidén para el abordaje y prevencion de casos de

violencia

Necesidad por atender

Es necesario garantizar espacios adecuados y seguros para la
implementacion efectiva de las rutas de atencién psicosocial para
NNA.

Se requiere de la implementacién de |la Terapia de
Reprocesamiento del Trauma en sesiones Unicas, adaptada a una
poblacién que generalmente, no puede acceder a un proceso
psicoterapéutico de mediano o largo plazo.

Existencia de una brecha en la atencién debido a la insuficiente
cantidad de personal. Se evidencia una necesidad de aumentar el
numero de psicélogos y ofrecer mas capacitaciones técnicas a los
psicologos disponibles para abordar la falta de atencidn
especializada en experiencias de violencia hacia NNA y mitigar los
riesgos derivados de la insuficiencia de atencién psicolégica.

Necesidad de promover y actualizar las rutas de prevencidn y
atencién contra la violencia sexual hacia NNA, con énfasis en la
prevencién y concientizaciéon sobre la explotaciéon sexual y la trata
de personas.

Necesidad de mejorar las rutas de prevencion y atencidn para
casos de violencia intrafamiliar contra NNA en los albergues,
mediante: (i) capacitacién y concientizacién para que los
cuidadores reconozcan a las nifias, los niflos y adolescentes como
sujetos de derechos; (ii) enfoques interseccionales sobre crianza
en el contexto migratorio, considerando las realidades de los
cuidadores y evitando revictimizacién, dado que la violencia
puede surgir de contextos sociales desquebrajados o eventos
traumaticos durante la ruta migratoria; y (iii) procesos de atencién
psicosocial conjunta para NNA y cuidadores, dirigida al
fortalecimiento del tejido familiar.

Nivel de atencion
requerido

Atencidon urgente

Atencioén urgente

Atencidon urgente

Atencién urgente

Atencidn urgente
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Necesidad de coordinar entre los albergues las rutas de
prevencién y atencién para casos de violencia intrafamiliar contra Atencion urgente
NNA perpetrada durante la estadia en los albergues.

Necesidad de transformar la vision adultocéntrica del personal
gue atiende a NNA, promoviendo la participacion activa de la
ninez en la toma de decisiones para asegurar que sus
necesidades e intereses sean adecuadamente considerados.

Atencién urgente

Necesidad de promover mecanismos de integracién social entre
comunidades locales y NNA migrantes y sus familias. El objetivo
es mejorar la comprensién y concientizacién sobre el contexto
migratorio, acercar estas realidades a las comunidades cercanasy
fomentar asi la integracion social de la nifez y adolescencia
migrante en dichas comunidades.

Atencion media

Tabla No. 8
Categoria No. 3 Promocion del derecho a la educacién

Necesidad por atender Nivel de atencién
requerido

Implementaciéon de acciones para garantizar que la nifiez y

adolescencia migrante reciban educacién adecuada y evitar el

rezago educativo. Se recomienda establecer vinculos mediante la Atencién media
colaboracién con instituciones educativas y acuerdos con

entidades estatales, ya sea a través de programas de voluntariado o

de apoyo institucional.

Tabla No. 9
Categoria No. 4 Atencién a primera infancia

Necesidad por atender Nivel de atencion
requerido

Necesidad de promocién de la educacion y creacidon de espacios Atencién urgente
adecuados para garantizar la lactancia materna.

Necesidad de promover y educar sobre la importancia y las
técnicas correctas para la implementacion de egjercicios de
estimulacion temprana en bebés.

Atencion urgente
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Tabla No. 10
Categoria No. 5 Coordinacién e incidencia

Necesidad por atender Nivel de atencién
requerido

Necesidad de coordinar estrategias de incidencia entre albergues para
documentar y exponer las deficiencias y barreras que enfrentan las
nifias, los nifios y adolescentes al solicitar proteccion estatal, con el
objetivo de influir en la respuesta y atencion de las autoridades.

Atencion urgente

Necesidad de mejorar la articulacién entre albergues para compartir y
difundir buenas practicas y capacidades en la atencion a NNA Atencion urgente
migrantes.

Necesidad de mejorar y promover alianzas y colaboraciones de trabajo  ptencién urgente
con instituciones publicas.

Tabla No. T
Categoria No. 6 Salud mental del personal de los albergues

Necesidad por atender Nivel de atencion
requerido

Necesidad de establecer rutas para capacitar al personal de
albergues, proporcionando herramientas que les permitan
separar su trabajo con NNA migrantes de su vida personal, para
prevenir afectaciones a su salud mental y asi garantizar la accién
sin dafo en la atencién que brindan.

Atencién urgente
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Buenas Practicas

Se han acondicionado espacios, aungque sean
reducidos, para que la ninez y adolescencia
migrante dispongan de areas especificas con
juegos didacticos y mesas para actividades
recreativas como pintar o jugar. Estos espacios
no solo se implementan en albergues de larga
estancia, sino también en los de paso,
garantizando un entorno adecuado para su
desarrollo.

“Oasis”
Ludotecasy
escuelitas

Uno de los albergues ha implementado con
éxito un “club mensual” que ofrece actividades
tematicas adaptadas a los intereses de las ninas,
los ninos y adolescentes. Por ejemplo, se han

“Club abordado temas como la seguridad en el uso de

Mensual” redes sociales, el manejo de emociones Yy
actividades deportivas, entre otros. Estos
talleres también estan abiertos a NNA de la
comunidad local que son amigos de la nihez y
adolescencia migrante, lo cual fomenta Ia
integracion social y fortalece las relaciones con
la comunidad local.



“Mensajes para el camino”

“Monstruo de colores”

Buenas Practicas

Desde una perspectiva de nifilez migrante,
algunos albergues han implementado la
Ccreacion de murales de viaje con papel
kraft o libretas, donde las nifas, los ninos y
adolescentes pueden escribir o dibujar
imagenes relacionadas con su ruta
migratoria y su lugar de origen. En estos
espacios, la ninez y adolescencia migrante
deja mensajes motivacionales para otros
gue llegan después, fomentando un
sentido de comunidad y apoyo mutuo.
Esta practica desafia paradigmas
adultocentristas y permite que NNA
expresen su experiencia migratoria desde
sus propias realidades y perspectivas,
reconociendo su agencia en el proceso.

Se han observado efectos positivos en la
implementacion de una actividad de
rescate emocional basada en el libro "El
monstruo de colores". A través de esta
dinamica, la ninez y adolescencia migrante
utilizan colores para identificar y expresar
SUS emociones, asi como para reconocer
los efectos psicoemocionales que
experimentan en sus cuerpos mediante
procesos de somatizacion. Esta actividad
permite identificar las necesidades de
atencion psicosocial en la nihez vy
adolescencia migrante, asi como
comprender sus experiencias traumaticas
y las formas mas adecuadas de abordarlas.



“Ramon el preocupon”

Buenas Practicas

Se ha implementado una actividad basada
en la elaboracion de mufecos
guatemaltecos conocidos como
"quitapenas". En esta actividad, se les pide
a las ninas, los ninos y adolescentes que
confeccionen un mufeco para representar
una preocupacion o temor que tienen,
luego colocan el muneco debajo de su
almohada, confiando en que sus
problemas se resolveran. Este proceso de
elaboracion del muneco actda como una
terapia anti-estrés, permitiéndoles expresar
sus miedos, preocupaciones y frustraciones
a través de la creacion. La actividad genera
sentimientos de esperanza y alivio. NNA
han manifestado que, tras participar en
este taller, se sienten mas esperanzados y
confiados en el futuro.



Me llaman por mi
nombre

“Mis pies chiquitos”

Buenas Practicas

En algunos albergues se han identificado los
efectos positivos de reconocer y llamar a las
ninas, los NniNos y adolescentes por sus nombres,
asi como de interesarse por su edad, origen y
preferencias personales. Al preguntarles qué
juegos disfrutan o qué actividades se practican
en su pais de origen, se les hace sentir
valorados, demostrando que no son
simplemente una persona mMmas de las que
ingresan al albergue o solo acompanhantes de
sus tutores. Este enfoque individualizado genera
sentimientos positivos, ya que se sienten
escuchados y comprendidos, lo que les
proporciona un sentido de pertenencia vy
seguridad.

Esta terapia emplea el juego y la movilidad fisica
para ayudar a la nifnez y adolescencia migrante
a reconectar con su infancia. Mediante
actividades como palpar sus pies y enterrarlos
en arena, se les anima a sentir que sus pies
siguen siendo pequenos y capaces de jugar, a
pesar del peso que han cargado. El objetivo es
recordarles que, a pesar de las dificultades del
proceso migratorio, siguen siendo ninNos vy
merecen disfrutar del juego y la tranquilidad.



Procesos de
cooperacién con el
sector privado para

voluntariados y
donaciones

Alianzas con el sector
privado para la
promocién de la salud
mental y prevencién
del abuso sexual y la
trata de personas

Alianzas con el sector
privado para
actividades ludicas

Buenas Practicas

En algunos albergues se han establecido procesos de
cooperacion con el sector privado, especialmente en el
ambito educativo, para ofrecer servicios a las ninas, los
niNos y adolescentes a través de "voluntariados". Esto ha
permitido la realizacién de clases de nivelacién académica,
con el propodsito de evitar rezagos significativos en sus
procesos educativos. Ademas, se han obtenido apoyos y
contribuciones econémicas mediante "donaciones", lo que
ha facilitado que NNA participen en actividades
comunitarias locales, como proyectos teatrales, visitas al
cine o al circo, promoviendo su integraciéon con la
comunidad y su derecho a la recreacién y el esparcimiento.

Algunos albergues han establecido colaboracién con
universidades para que sus voluntarios apoyen en la
promocion de la salud mental, la prevenciéon del abuso
sexual, el trabajo infantil y la trata de personas a través de
charlas educativas dirigidas tanto a NNA como a padres.
Esta estrategia busca aumentar la conciencia sobre los
riesgos y las medidas preventivas.

Se han formado alianzas con el sector privado para que
expertos en actividades |ddicas donen sus servicios a NNA
migrantes, ofreciendo  experiencias recreativas vy
educativas que apoyan su desarrollo y bienestar emocional
durante su estancia en el albergue.



Carta responsiva

Materiales de
crianza positiva

Buenas Practicas

Algunos albergues han destacado la importancia
de implementar una carta responsiva, en la que
los padres asumen formalmente la
responsabilidad total del cuidado de sus hijos.
Aungue se podria asumir que los padres ya
tienen esta obligacion, hay casos en los que, al
llegar al albergue, se deslindan del cuidado de
sus hijos e hijas. Este documento fomenta una
mayor conciencia sobre la responsabilidad
continua que deben tener con las ninas, los
ninos y adolescentes.

Se han desarrollado materiales visuales e
infografias sobre crianza positiva, salud mental y
comunicacion asertiva entre padres y NNA. Estos
materiales se colocan en las paredes o se
entregan directamente a los cuidadores,
proporcionando pautas para una crianza sana
qgue prevenga casos de violencia intrafamiliar
contra la ninez y adolescencia migrante dentro
de los albergues. El objetivo es generar efectos a
largo plazo, de manera que, tras su salida del
albergue, las ninas, los nihos y adolescentes
puedan mantener relaciones familiares libres de
violencia. Estos materiales hacen especial énfasis
en la importancia de reconocer y tratar a NNA
como ninos, evitando asignarles roles de cuidado
gue no les corresponden.



“Reglamento
Infancias para el
mundo”

Campaha para
garantizar espacios
personales seguros
en el cuidado diario

“Violentébmetro”

Buenas Practicas

Algunos albergues han implementado talleres dirigidos
a madres y cuidadores de la primera infancia. Estos
talleres incluyen actividades de estimulacion temprana
Yy juegos, diseflados para apoyar el desarrollo integral de
los nifos y las nifnas y fortalecer los lazos con sus
cuidadores.

En algunos albergues se han promovido campahfas para
ensefar a padres y cuidadores la importancia de
garantizar que sus hijos e hijas dispongan de un
pequeno espacio personal. Destacan la necesidad de
respetar este espacio, incluso en actividades cotidianas
como cambiar panales o ayudar a vestir a los nifos.

Algunos albergues han implementado un
"violentdmetro", similar al utilizado en casos de
violencia de género, con el objetivo de
concienciar sobre los efectos de la violencia
infantil. Este instrumento permite tanto al
personal como a NNA identificar de forma
sencilla y precisa los casos de violencia infantil y
formenta una cultura de "cero tolerancia a la
violencia fisica y emocional contra la ninez"



“Reglamento
Infancias para el
mundo”

Didlogos Reflexivos
para la Resolucion
de Conflictos

Definicion de rutas
de atencién en el
albergue

Buenas Practicas

En algunos espacios se ha implementado un
reglamento para el trato con y entre la ninez y
adolescencia migrante, el cual es desarrollado vy
ajustado con la participacion activa de los mismos
NNA. Tras la comida, se organiza una mesa redonda
en la que las ninas, los ninos y adolescentes
contribuyen a la elaboracién y perfeccionamiento
del reglamento, asegurando que sus perspectivas y
necesidades sean reflejadas en las normas de
convivencia.

En los albergues, se ha implementado una
estrategia para abordar conflictos entre NNA que
consiste en hacer preguntas reflexivas como “;Cual
es la razon por la que dices eso?”, en lugar de
simplemente reprender. Este enfoque promueve la
reflexion personal, permitiendo que las ninas, los
ninos y adolescentes comprendan y cuestionen sus
propias acciones y palabras.

Al fomentar la autorreflexion, se evita la replicacion
de violencias estructurales y se contribuye a una
mayor integracion y cohesion social entre las ninas,
los ninos y adolescentes del albergue. Esta practica
no solo resuelve conflictos, sino que también
fortalece la convivencia y el sentido de comunidad.

El personal de algunos albergues ha destacado las
ventajas de implementar y dar a conocer las rutas de
atencion, asi como la coordinacién entre las areas
del albergue. Esto asegura que tanto las ninas, los
ninos y adolescentes como sus cuidadores
comprendan claramente las funciones de cada area
y sepan a quién acudir segun la necesidad que
presenten. Esta claridad facilita el proceso y refuerza
la confianza en el servicio brindado



Talleres sobre
salud menstrual

Implementacion
de espacios de
retroalimentacion
y cooperacion
entre albergues

Buenas Practicas

Algunos albergues han implementado talleres
de salud menstrual para  proporcionar
conocimientos clave sobre el ciclo menstrual, la
anatomia relacionada y los problemas asociados
con la menstruacion. Estos talleres buscan
eliminar los estigmas existentes, promoviendo
una mayor comprension y apertura sobre el
tema; y contribuyen a que las participantes
manejen practicas adecuadas para el cuidado de
su salud menstrual.

Durante los encuentros en los que el personal de
diferentes albergues compartié conocimientos y
buenas practicas exitosas, los participantes
concluyeron en la necesidad de implementar
mecanismos peridédicos para garantizar la
coordinacion, el intercambio de experiencias y la
retroalimentacion. Esto tiene como proposito
brindar una atencién integral y de mayor calidad
a la ninez y adolescencia migrante



Conclusiones

4 L - T -
‘,‘ RS
.S

/ Capitulo 6
Conclusiones 55



Capitulo 6
Conclusiones

A continuacion, se destacan los puntos clave de esta investigacion:

1) El aumento de los movimientos migratorios en México, asi como la falta de
ayuda estatal a las personas migrantes, sumado al enfoque de la politica
migratoria centrada en la criminalizacion de las personas migrantes en transito
por México, han dejado la atenciéon humanitaria de esta poblacion en la sociedad
civil, como ocurre con los albergues socios y otras organizaciones que forman
parte de la REDODEM, quienes han visto desbordada su capacidad de respuesta.
Esto ha generado serios obstaculos en la proteccion de la ninez y adolescencia
dentro de los albergues, ya que la limitada capacidad financiera y humana, ha
impedido que los albergues puedan cubrir todas las necesidades requeridas por
las infancias debido a sus limitados recursos financieros y humanos.

2) Preocupa la falta de voluntad estatal para garantizar la proteccion de los
derechos humanos de nifas, ninos y adolescentes migrantes. Se evidencia que
la respuesta de las Procuradurias de Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes
(PPNNA) es lenta e ineficaz. Ademas, persiste la negativa del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de inscribir a infancias en
guarderias, lo cual genera una carga adicional para los albergues.

3) Se evidencié una dinamica de migracion masiva de personas provenientes
tanto de migraciones continentales como extracontinentales, hasta desplazados
internos del sur de México que inician su proceso migratorio rumbo al norte de
México y otros paises de Norteamérica. Asimismo, se alerta sobre |la presencia de
casos de apatridia, en casos de nifas y niNos que nacieron en la ruta migratoria,
especialmente provenientes de Suramérica y que no cuentan con documentos
de identidad.

4) Se expone una practica constante en la que las autoridades estatales
condicionan a la ninez y adolescencia migrante para que opten por el retorno
como primera opcion. Las autoridades mexicanas no garantizan el acceso a
informacion ni a mecanismos para solicitar asilo o proteccion a NNA alojados en
los albergues, y utilizan el miedo y la persuasion para que opten por el retorno en
lugar de ejercer su derecho a buscar proteccion internacional en México.

5) Persiste el uso de eufemismos para encubrir la practica de detenciodn
migratoria de nifas, nihos y adolescentes, derivada del enfoque de politica
migratoria de criminalizacion de la migracion, asi como por la insuficiencia de
lugares estatales para la atencion de la ninez y adolescencia migrante.

6) Aungue se reconoce la necesidad de mejorar algunos aspectos dentro del
proceso de atencion a la nifez y adolescencia migrante en los albergues, se
identificaron buenas practicas que pueden ser replicadas, promovidas y
optimizadas para una atencion mas efectiva de la ninez y adolescencia migrante
en los albergues parte de la REDODEM.
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Ahexos

Necesidades para mejorar la atencién de nifas, nifios y adolescentes

en los ASOR

Bateria de indicadores de necesidades

Derechos
involucrados

Indica los principales derechos humanos que se ven
involucrados en la necesidad identificada.

Puntaje 5:

Si la implementacion o mejora de una accion es
esencial para salvaguardar derechos como la vida, la
integridad personal, o derechos sociales, econémicos y
culturales cuya falta de proteccion implique
afectaciones a la integridad o vida, se considera una
necesidad "urgente" para atender. Esto también
incluye actividades o acciones para prevenir y atender
casos de violencia de género o basada en la edad de
las nifAas, los nifos y adolescentes, como golpes o
maltratos por parte de cuidadores. Ademas, abarca
acciones dirigidas a garantizar que la atencion a NNA
cumpla con el enfoque de “sin dafno” asi como las
acciones enfocadas en el derecho a la supervivencia y
la atencién en la primera infancia.

Puntaje 4:

Si la implementacién o mejora de una accion es crucial
para proteger derechos humanos bdsicos, y derechos
economicos, sociales y culturales que se encuentran
siendo afectados o en riesgo de ser afectados de
forma importante, asi como otros derechos que
contribuyan a mejorar las condiciones de vida digna de
las ninas, los niRos y adolescentes, se considera una
necesidad "de atencion media."

Puntaje 3:

Si la implementacion o mejora de una accion, que
contribuiric a un entorno mds favorable para la
garantia de derechos humanos bdsicos o derechos
economicos sociadles y culturales y al desarrollo
integral de la nifez, se considera una necesidad
"deseable" pero no urgente o de atencion media.

Implementado,
requiere promocion

Puntaje 1:

Indica si la necesidad identificada corresponde a una
actividad o iniciativa que, aungque ya se ha
implementado en algunos o en todos los albergues,
requiere mayor promocioén o ajustes para una mejor
implementacion.
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Puntaje 2:

Indica si es una necesidad identificada en los albergues
para la atencion de NNA migrantes que aun no se ha
implementado o al menos no de forma mayoritaria,
pero se desea o0 se reconoce la importancia de su
implementacion.

Identificado, no
implementado

A partir de la evaluacién de cada uno de los criterios, se
puede determinar el nivel de atencién necesario para
cada necesidad en tres categorias: atencidén urgente,
Nivel de atencién atencion media o atencién deseable.

Atencién Urgente: 6 a 7 puntos
Atencion media: 5 puntos
Atencion deseable: 4 puntos

Espacios de recreacién y apoyo emocional

Implementado,
requiere
promocion

Identificado, no Nivel de
implementado atencion

Derechos

Necesidad por atender .
involucrados

Necesidad de involucrar a los Derep/hqa la <
padres en las terapias de recreacion; interes
j lizadas a la nifiez _superior de la
Juego realizadas Y nifiez; derecho a la . .
adolescencia migrante. Esto Puntaje: 2 Nivel 5
salud mental.
les ayuda a comprender
mejor la realidad de sus hijos Puntaje: 3
e hijas y fortalecer su vinculo.
Derecho a la
Necesidad de promover la recreacion; interés
creacién o mejora de superior de la
ludotecas en albergues para nifez, derecho a la
garantizar recreacion y salud mental; . .
esparcimiento, haciendo la derechoala Puntaje: 2 Nivel 7
migraciéon mas amigable y educacion.
proporcionando espacios de
sanacion para la nifez. Puntaje: 4
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Espacios de recreaciéon y apoyo emocional

Necesidad por atender

Necesidad de asegurar que
las actividades de recreacion
y esparcimiento sean mas
estructuradas para evitar que
sean espacios ofrecidos de
forma ocasional.

Derechos
involucrados

Derecho a la
recreacion; interés
superior de la
nifez, derecho a la
salud mental.
Puntaje: 4

Implementado,

requiere
promocioén

Puntaje: 1

Nivel de
atencion

Identificado, no
implementado

Nivel 5

Necesidad de promover la
realizacién de actividades
lUdicas de resiliencia,
orientadas a atender las
violencias que experimentan
las nifas, los niflos y
adolescentes durante la
migracion. Esto incluye
actividades de rescate
emocional con cuentosy
ejercicios para entender
cémo se viven las emociones
en el cuerpo.

Derecho a la
recreacion; interés
superior de la
nifez;, derecho a la
salud mental;
integridad personal
(violencia de
géneroy basada en
la edad).
Puntaje: 5

Puntaje: 1

Nivel 6

Necesidad de promover
campanas de recoleccidony
donacién de juguetesy
herramientas para enriquecer
las ludotecas, a través de
otras organizaciones,
entidades privadas o la
comunidad cercana al
albergue.

Derecho a la
recreacion;
derechoala
educacion.
Puntaje: 3

Puntaje: 1

Nivel 4
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Rutas de atencién para el abordaje y prevencion de casos de
violencia

Necesidad por atender

Es necesario garantizar
espacios adecuados y seguros
para la implementacion
efectiva de las rutas de
atencién psicosocial para
NNA.

Derechos
involucrados

Derecho a la salud
mental; Derecho a
la integridad
personal (violencia
de géneroy basada
en la edad); interés
superior de la
nifez; atencién a
primera infancia.

Puntaje: 5

Implementado,
requiere
promocion

Puntaje: 1

Identificado, no
implementado

Nivel de
atencion

Nivel 6

Se requiere de la
implementacién de la Terapia
de Reprocesamiento del
Trauma en sesiones Unicas,
adaptada a una poblacién
gue generalmente no puede
acceder a un proceso
psicoterapéutico de mediano
o largo plazo.

Derecho a la salud
mental; Derecho a
la integridad
personal (violencia
de géneroy basada
en la edad); interés
superior de la
niflez; atencion a
primera infancia.

Puntaje: 5

Puntaje: 1

Nivel 6

Existencia de una brecha en
la atencién debido a la
insuficiente cantidad de
personal. Se evidencia una
necesidad de aumentar el
ndmero de psicélogos y
ofrecer mas capacitaciones
técnicas a los psicélogos
disponibles para abordar la
falta de atencion
especializada en experiencias
de violencia hacia NNA 'y
mitigar los riesgos derivados
de la insuficiencia de
atencion psicoldgica.

Derecho a la salud
mental; Derecho a
la integridad
personal (violencia
de géneroy basada
en la edad); interés
superior de la
nifez; atencion a
primera infancia.

Puntaje: 5

Puntaje: 1

Nivel 6
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Rutas de atencién para el abordaje y prevencion de casos de
violencia

Necesidad por atender

Necesidad de transformar la
visién adultocéntrica del
personal que atiende a las
ninas, los nifos y
adolescentes, promoviendo la
participacion activa de la
nifez en la toma de
decisiones para asegurar que
sus necesidades e intereses
sean adecuadamente
considerados.

Derechos
involucrados

Derecho a la salud
mental; interés

superior de la nifiez.

Puntaje: 4

Implementado,

requiere

promocion

Identificado, no
implementado

Puntaje: 2

Nivel de
atencion

Nivel 6

Necesidad de promover y
actualizar las rutas de
prevencioén y atencién contra
la violencia sexual hacia NNA,
con énfasis en la prevenciony
concientizacion sobre la
explotacion sexual y la trata
de personas.

Derecho a la salud
mental; Derecho a
la integridad
personal (violencia
de géneroy basada
en la edad); interés
superior de la nifiez;
atencioén a primera
infancia.

Puntaje: 5

Puntaje: 1

Nivel 6

Necesidad de mejorar las
rutas de prevenciony
atencioén para casos de
violencia intrafamiliar contra
NNA en los albergues,
mediante: (i) capacitaciony
concientizacién para que los
cuidadores reconozcan a las
nifas, los nifos y
adolescentes como sujetos de
derechos; (ii) enfoques
interseccionales sobre crianza
en el contexto migratorio,
considerando las realidades
de los cuidadores y evitando
revictimizacion, dado que la
violencia puede surgir de
contextos sociales
desquebrajados o eventos
traumaticos durante la ruta
migratoria; y (iii) procesos de
atencion psicosocial conjunta
para NNA y cuidadores,
dirigida al fortaleciendo el
tejido familiar.

Derecho a la salud
mental; Derecho a
la integridad
personal (violencia
de géneroy basada
en la edad); interés
superior de la nifez
atencioén a primera
infancia.

Puntaje: 5

Puntaje: 1

Nivel 6
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Rutas de atencién para el abordaje y prevencion de casos de
violencia

Necesidad por atender

Necesidad de coordinar entre
los albergues las rutas de
prevencion y atencion para
casos de violencia
intrafamiliar contra NNA
perpetrada durante la estadia
en los albergues.

Derechos
involucrados

Derecho a la salud
mental; Derecho a
la integridad
personal (violencia
de géneroy basada
en la edad); interés
superior de la nifiez;
atencioén a primera
infancia.

Puntaje: 5

Implementado,
requiere
promocion

Puntaje: 1

Identificado, no
implementado

Nivel de
atencion

Nivel 6

Necesidad de promover
mecanismos de integracion
social entre comunidades
locales y NNA migrantes y sus
familias. El objetivo es
mejorar la comprension y
concientizacion sobre el
contexto migratorio, acercar
estas realidades a las
comunidades cercanasy
fomentar asi la integracion
social de las nifas, los niflos y
adolescentes en dichas
comunidades.

Derecho a la no
discriminacion;
interés superior de
la nifez.

Puntaje: 3

Puntaje: 2

Nivel 5

Promocion del derecho a la educacién

Necesidad por atender

Implementar acciones para
garantizar que la niflezy
adolescencia migrante
reciban educacion adecuada
y evitar el rezago educativo.
Se recomienda establecer
vinculos mediante la
colaboracién con

educacion: derecho

interés superior de

Derechos
involucrados

Derecho ala
a la recreacion;

la nifez; no

Implementado,
requiere
promocion

Puntaje: 1

Identificado, no
implementado

Nivel de
atencion

Nivel 5
discriminacion.

instituciones educativas y

acuerdos con entidades Puntaje: 4
estatales, ya sea a través de

programas de voluntariado o
de apoyo institucional.
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Necesidad por atender

Atencién a primera infancia

Derechos

involucrados

promocion

Implementado,
requiere

Identificado, no

Nivel de
implementado atencion
Derecho a la vida;
Necesidad de promocién de derecho a la salud;
la educacién y creacién de atencidén a primera
espacios adecuados para infancia. Puntaje: 2 Nivel 7
garantizar la lactancia
materna. Puntaje: 5
Necesidad de promover y d%?;?:%goaalgas\;ﬂz'
educar sobre la importanciay atencion a primera
las técnicas correctas para la infancri:; Puntaie: 1 Nivel 6
implementacion de ejercicios ) e
de estimulaciéon temprana en .
bebés. Puntaje: 5

Necesidad por atender

Coordinacion e incidencia

Derechos

Implementado,
requiere
promocion

involucrados

Identificado, no

Nivel de
implementado atencion
Necesidad de coordinar Interé iord
estrategias de incidencia In eres ;Léperlol: e

entre albergues para | a n.('jnej'g erehc o Ia
documentar y exponer las avi a"d %rec oa al
deficiencias y barreras que Integridad persona
enfrentan las nifias, los nifios (violencia de género Puntaje: 1 Nivel 6
y adolescentes al solicitar y basgdg enla
proteccion estatal, con el edad).
objetivo de influir en la Puntaie: 5
respuesta y atencion de las untaje:
autoridades.
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Necesidad por atender

Necesidad de mejorar la
articulacién entre albergues
para compartir y difundir
buenas practicas y
capacidades en la atencién a
NNA migrantes.

Coordinacion e incidencia

Derechos
involucrados

Interés superior de
la nifez; derecho a
la vida; derecho a la
integridad personal
(violencia de género
y basada en la
edad).

Puntaje: 5

Interés superior de

Implementado,

requiere
promocion

Puntaje: 1

Identificado, no
implementado

Nivel de
atencion

Nivel 6

Necesidad de mejorar y
promover alianzasy
colaboraciones de trabajo con
instituciones publicas.

la niflez; derecho a
la vida; derecho a la
integridad personal
(violencia de género

y basada en la
edad).
Puntaje: 5

Puntaje: 1

Nivel 6

Salud mental del personal de los albergues

Necesidad por atender

Necesidad de establecer
rutas para capacitar al
personal de albergues,

proporcionando
herramientas que les
permitan separar su trabajo
con NNA migrantes de su
vida personal, para prevenir
afectaciones a su salud
mental y asi garantizar la
accion sin dano en la
atencién que brindan.

Derechos
involucrados

Interés superior de
la niflez; garantia
del enfoque que

rige el trabajo
humanitario de

“acciéon sin dafo”.

Puntaje: 5

Implementado,
requiere
promocion

Identificado, no
implementado

Puntaje: 2

Nivel de
atencion

Nivel 7
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